-COMMUNE D'ORSAY -

CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU 9 NOVEMBRE 2011

PROCES-VERBAL

Etaient présents: David Ros, maire, président, Marie-Pierre Digard, Jean-Francois Dormont, Catherine
Gimat, Joél Eymard, Elisabeth Delamoye, David Saussol, Francois Rousseau, Michéle Viala, adjoints —
Frédéric Henriot (jusqu’a 22h50), Mireille Ramos, Didier Missenard, Louis Dutey, Eliane Sauteron, Stanislas
Halphen (a partir de 21h55), Claudie Mory, José Goncalves, Jean-Christophe Péral, Benjamin Lucas-Leclin,
Simone Parvez, Guy Aumettre, Béatrice Donger-Desvaux, Hervé Charlin.

Absents excusés représentés :

Ariane Wachthausen pouvoir a David Saussol
Agnes Foucher pouvoir a Elisabeth Delamoye
Frédéric Henriot (a partir de 22h50)  pouvoir a Mireille Ramos
Chantal de Moreira pouvoir a Claudie Mory
Sabine Ouhayoun pouvoir & David Ros

Claude Thomas-Collombier pouvoir a Didier Missenard
Stanislas Halphen (jusqu’a 21h55) pouvoir a Jean-Francois Dormont
Yann Ombrello pouvoir a Louis Dutey

Alexis Foret pouvoir & Catherine Gimat
Marie-Héléne Aubry pouvoir & Simone Parvez
Absents :

Dominique Denis
Jérdme Vitry

Nombre de conseillers en exercice 33
Nombre de présents 22 24 20h30 — 23 & 21h55 — 22 a 22h50
Nombre de votants 31

Le quorum étant atteint, Monsieur le Maire ouvre la séance du conseil municipal.

Guy Aumettre est désigné, a I'unanimité des présents, pour remplir les fonctions de secrétaire de séance.



SOMMAIRE

PROCES-VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 9 NOVEMBRE 2011

- Approbation du proces-verbal de la séance du 28 septembre 2011

- Décisions municipales prises par le maire en vertu de la délégation de pouvoirs
du conseil municipal (article L.2122-22 du Code général des collectivités
territoriales)

- Rapport_annuel 2010 de la Société Lyonnaise des Eaux — service de l'eau
potable

- Rapport annuel 2010 du Syndicat Intercommunal pour [I'Aménagement
Hydrauligue de la Vallée de I'Yvette (SIAHVY) sur le prix et la qualité des
services publics de I'assainissement

- Rapport annuel 2010 du service public d'assainissement communal

- Rapport annuel 2010 du Syndicat Mixte d’Ordures Ménagéres (SIOM)

Intercommunalité

- Syndicat Intercommunal pour I'Aménagement Hydraulique de la Vallée de
I'Yvette (SIAHVY) - Modification des statuts suite a I'adhésion de la commune de
Saint Jean de Beauregard

Environnement

- Approbation du contrat de bassin de I'Yvette aval (2012-2016)
Urbanisme

- Convention d’occupation avec la société Orange pour l'installation d’'une antenne
relais au stade municipal (parcelle cadastrée AM 2)

Finances
- Débat d'orientations budgétaires 2012

Personnel Communal

- Modification du tableau des effectifs

Page

14

17

23

25

36

38

40

52




APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU 28 SEPTEMBRE 2011

Le proces-verbal de la séance du 28 septembre 2011 est approuvé a l'unanimité des présents.

DECISIONS MUNICIPALES PRISES PAR LE MAIRE EN VERTU DE LA DELEGATION DE

POUVOIRS DU CONSEIL MUNICIPAL

Conformément aux dispositions de l'article L.2122-22 du Code général des collectivités
territoriales, monsieur le Maire rend compte des décisions prises depuis la derniére séance, a

savoir ;

DATE

NO
DECISION

OBJET

(Tous les montants sont exprimés en TTC)

12-sept.

11-171

Convention de formation passée avec '"lLes entretiens
professionnels Formation" relative a la participation d'un agent
municipal a la journée du 30 septembre 2011 sur le théme
"Entretiens de pédiatrie et de puériculture" et pour un montant de
130 €

23-sept.

11-172

Convention de formation passée avec I'Association
Interdépartementale pour la Diffusion d'Informations Locales
"AIDIL", relative a une formation pour un adjoint au maire, sur le
théme "argumenter et convaincre dans sa prise de parole", les 5,
6 et 12 octobre 2011, pour un montant de 1 020€

19-sept.

11-173

Contrat de cession du droit d'exploitation du spectacle de Noél "la
Mort-Marraine", passé avec le Théatre a Bretelles, pour les éléves
des écoles élémentaires d'Orsay, les 5 et 6 décembre 2011 pour
un montant de 4 500,00€

13-sept.

11-174

Convention de prise en charge financiére de la formation d'une
apprentie au service de la petite enfance, passée avec I'ACPPAV
de Juvisy sur Orge, pour la période du 13 septembre 2011 au 31
ao(t 2013 et pour un montant de 3 900€

15-sept.

11-175

Convention de formation passée avec "Les Entretiens
Professionnels Formation", relative a la participation d'un agent
municipal a la journée du ler octobre 2011 sur le théme "les
entretiens de la petite enfance" et pour un montant de 120€

15-sept.

11-176

Convention passée avec I'Union Départementale des Sapeurs
Pompiers de I'Essonne, relative a une formation sur le theme du
secourisme "prévention secours civiques 1", pour une dizaine
d'agents municipaux, les 22 et 23 septembre 2011 et pour un
montant de 670€

21-sept.

11-177

Adoption d'un marché n°2011-18 concernant l'impression des
supports de communication (hors magazine et guide municipaux)
- Lot n® 1 : impression numérique, pour un montant annuel
maximum de 5 275€ et pour une durée qui n'excédera pas trois
ans




21-sept.

11-178

Adoption d'un marché n°2011-18 concernant l'impression des
supports de communication (hors magazine et guide municipaux)
- Lot n°® 2 : impression offset, pour un montant annuel maximum
de 47 475€ et pour une durée qui n'excédera pas trois ans

21-sept.

11-179

Convention de formation passée avec les Entretiens
Professionnels Formation, relative a la participation d'un agent
municipal a la journée du 30 septembre 2011, sur le theme "les
entretiens de pédiatrie et de puériculture", pour un montant de
130€

23-sept.

11-180

Convention de stage passée avec l'Institut de Formation des
Auxiliaires de Puériculture de Bullion, relative a I'accueil d'éléves
stagiaires auxiliaires de puériculture dans les structures de la
petite enfance, du 3 octobre 2011 au 7 juillet 2012, les éléves ne
peuvent prétendre a aucune rémunération de la part de
I'établissement d'accueil

26-sept.

11- 181

Convention passée avec AMPHIA, pour la formation "Sauveteurs
Secouristes IAP 1", pour deux agents municipaux, du 26
septembre au 7 octobre 2011 pour un montant de 1 992€

26-sept.

11-182

Convention de mise a disposition temporaire et gratuite
d'installations sportives municipales, au profit de I'association
Terra Lusa, les 22 et 23 octobre 2011, pour l'organisation d'une
soirée Halloween

26-sept.

11-183

Convention de mise a disposition temporaire et gratuite du
gymnase Blondin, au profit de |'association ACPUO, les 30 et 31
décembre 2011, pour l'organisation du réveillon de la Saint
Sylvestre 2011

26-sept.

11-184

Convention de mise a disposition temporaire et gratuite du
gymnase Blondin au profit de l'association ARO, le 4 janvier
2012, pour l'organisation de la galette des rois

26-sept.

11-185

Convention de mise a disposition temporaire et gratuite du
gymnase Blondin au profit de l'association ACPUO, les 7 et 8
janvier 2012, pour l'organisation du festival du jumelage Orsay-
Vila Nova de Paiva

28-sept.

11-186

Convention passée avec le CREPS d'lle-de-France, relative a la
formation d'un agent municipal sur le théme "révision
quinguennale de moniteur MNS", les 3 au 5 octobre 2011, pour
un montant de 187,92€

28-sept.

11-187

Contrat avec I|'Association "Compagnie théatrale de la tresse",
pour la fourniture d'une prestation dans le cadre de la semaine
bleue, le 17 octobre 2011 et pour un montant de 600€

29-sept.

11-188

Adoption d'un contrat avec la société achatpublic.com, contrat de
service et de maintenance de la plate-forme de dématérialisation
des marchés publics de la commune, pour une durée de deux ans
a compter du ler septembre 2011, le montant de I'abonnement
annuel s'éleve a 3 109,60€




6-oct.

11-189

Contrat passé avec ['Association "Duoduba", concernant la
représentation du spectacle "Boudululu chez le magicien", pour
les enfants des Centres de Loisirs de la commune, le 21
décembre 2011 et pour un montant de 500€

6-oct.

11-190

Contrat passé avec ['Association "Duoduba", concernant la
représentation du spectacle "Boudululu et les droits de I'enfant",
pour les enfants des Centres de Loisirs de la commune, le 26
octobre 2011 et pour un montant de 500€

6-oct.

11-191

Avenant n°1 au contrat de maintenance sur site horodateurs avec
la société PARKEON SAS - marché 2011-13 - Avenant relatif a la
modification du nombre d'horodateurs que compte le parc de la
municipalité, qui passe de 50 a 38 machines, montant de
['avenant 4 678,75€ portant le montant annuel du contrat de
maintenancea 19 042,71€

6-oct.

11-192

Avenant n°2 portant modification de la régie de recettes aupreés
du stade nautique municipal, suite a la mise en place d'un
systéme de contrble d'accés moderne, intégrant un terminal de
paiement par carte bancaire, et des possibilités de paiement en
ligne par internet

30-sept.

11-193

Adoption d'une convention de mise a disposition a titre gratuit,
d'un terrain situé derriere le magasin FLY, au profit des classes de
CM1 et CM2 de Mondétour, pour des sessions scolaires de rugby

5-oct.

11-194

Convention de mise a disposition a titre gratuit, d'un local au
profit de I'Association APPEL DETRESSE, pour une durée d'un an a
compter du 1ler octobre 2011, reconductible au maximum trois
fois

6-oct.

11-195

Convention passée avec I'Association Interdépartementale pour la
Diffusion d'Informations Locales "AIDIL", relative a une
formation pour les élus et les délégués du personnel sur le
théme, "le Comité d'Hygiéne et de Sécurité", le 14 octobre 2011
et pour un montant de 2 500€

6-oct.

11-196

Adoption du marché n°2011-28 avec la société REBILLON
SCHMIT PREVOT, relatif aux travaux de reprise des concessions
échues au cimetiére municipal, pour un montant total de
20 649,23€

10-oct.

11-197

Contrat de cession avec la compagnie Petite Nature pour un
spectacle "les molécules désaccordées", dans le cadre de la féte
des sciences, le mardi 11 octobre 2011, pour un montant de
1 954,40€

13-oct.

11-198

Contrat de cession avec Christophe DESJARDINS pour une
prestation dans le cadre du rendez-vous de musique-danse
contemporaine le 26 novembre 2011, pour un montant de 2
011,85€

4-oct.

11-199

Adoption  d'un  marché n°2011-31 avec la  société
CINEMECCANICA, concernant la fourniture et les travaux
d'installation des équipements numériques dans les salles du
cinéma Jacques Tati, pour un montant forfaitaire de 143 186,11€




13-oct.

11-200

Convention passée avec |'Association France ALZHEIMER, pour la
formation d'un agent municipal, sur le théme "formation des
psychologues a la conduite de groupes de soutien pour les
familles", les 17 et 18 octobre 2011, pour un montant de 310€

13-oct.

11-201

Contrat de cession du droit d'exploitation du spectacle " I'Arche
de Noél " passé avec la compagnie des P'tits Loups, pour les
enfants des centres de loisirs, le mercredi 7 décembre 2011, pour
un montant de 500€

13-oct.

11-202

Convention avec le Musée en herbe pour des interventions dans
le cadre scolaire, cing séances d'animations en novembre 2011 a
I'école élémentaire du guichet, pour un montant de 2 305€

17-oct.

11-203

Convention passée avec I'Association pour le Développement de
I'Information Administrative et Juridique (ADIAJ), concernant la
formation de deux agents municipaux, sur le théme
"responsabilité juridiqgue des personnels des établissements
d'accueil des jeunes enfants", les 17 et 18 octobre 2011, pour un
montant de 1 818€

17-oct.

11-204

Contrat avec la société JEZET/SEATING pour la maintenance
préventive de la tribune télescopique salle Jacques-Tati, pour les
années 2011-2012-2013, et pour un montant annuel de 897€

17-oct.

11-205

Contrat avec la société NOVON, concernant l'entretien et le
controle de sécurité de la nacelle salle Jacques Tati, pour une
période d'un an renouvelable trois fois et pour un montant de
383,92€ par intervention (tous les six mois)

14-oct.

11-206

Cession d'un véhicule Peugeot Boxer aux établissements M.
HIPPEAU S.A., ce véhicule ne présentant plus d'utilité pour le
fonctionnement du service public, il est vendu pour un montant
de 1 794€

17-oct.

11-207

Adoption du marché n°2011-37 avec l'entreprise M. HIPPEAU,
relatif a la fourniture d'un véhicule Renault master chéassis cabine,
pour le service voirie de la commune, afin de renouveler une
partie de sa flotte automobile, le marché est conclu pour un
montant forfaitaire de 33 355,00€

18-oct.

11-208

Adoption d'un marché avec le Groupe JAULIN, relatif a la location
d'une terrasse couverte, en forme de tipi transparent, dans le
cadre des festivités de fin d'année "Orsay sous les sapins", le
marché est conclu pour un montant forfaitaire de 20 000€

18-oct.

11-209

Avenant n°1 au marché de prestations d'assurances "Dommages
aux biens collectivités" avec PNAS, a compter du ler janvier 2012
majoration de la prime de 14,80%, suite aux statistiques sinistres
défavorables

24-oct.

11-210

Convention de mise a disposition temporaire et gratuite du
gymnase Blondin, au profit de I|'association Amicale Scolaire
d'Orsay, les 10 et 11 mars 2012




Remboursement de I'emprunt Caisse d'Epargne n°0048200 du
budget assainissement - Le taux appliqué a cet emprunt étant
supérieur au taux qui pourrait étre appliqué aujourd'hui, sachant
que le remboursement par anticipation génére un gain financier
net de 5 200€, le remboursement de la somme de 117 487,42€
sera effectué a la date de la prochaine échéance le 25 novembre
2011

25-oct. 11-211

Exercice par la Commune de son droit de préemption, sur la
propriété d'une superficie de 2754m?2, sise 2A rue Racine
cadastrée AK 466, pour un montant de 750 000€, acquisition qui
permettra la réalisation d'une opération immobiliere comprenant
30% de logements sociaux

25-oct. 11-212

M. le Maire indique que le point n°2 correspond aux décisions prises en vertu de la délégation de
pouvoirs du Conseil Municipal, concernant la période du 12 septembre au 25 octobre 2011, de la
décision n° 11-171 a la 11-212, soit 41 décisions. Aucune demande de renseignements
supplémentaires ayant été formulée en amont, comme indiqué dans la note de présentation, M. le
Maire demande si des précisions sont a aborder.

Décision n°11-207 : M. Charlin demande pourquoi il n’y a pas eu de mut  ualisation possible
de ce véhicule avec la CAPS ?

Eléments de réponse : M. le Maire précise que ce nouveau Vvéhicule interviendra principalement
sur les espaces publics communaux (parcs et jardins), compétence non transférée a la CAPS. I
ajoute que l'acquisition a été réalisée avec le produit de la vente du poids lourd.

Décision n°11-177 - 178 : M. Péral, Mme Donger-Desvaux demandent des exemp les de
supports de communication hors magazine et guide mu nicipaux et souhaitent savoir si le
bilan mi-mandat livré avec le bulletin municipal en faisait partie ?

Eléments de réponse : M. le Maire répond que le montant de la publication du bilan mi-mandat a
été engagé dans cette enveloppe, tout comme des impressions de flyers ...

Décision n?11-196 : Mme Donger-Desvaux demande le nombre de concession s concernées
par les travaux de reprise ?

Eléments de réponse : M. Dormont précise qu'il s’agit d'un dispositif & bon de commandes avec un
prix par concession et qu'il tient compte de celles vendues. Le marché concerne une vingtaine de
concessions.

Décision n°1-199 :  Mme Donger-Desvaux demande le nombre de salle conc  erné par les
équipements numeériques au cinéma Jacques Tati ?

Eléments de réponse : M. le Maire répond que 2 salles sont concernées par linstallation des
équipements numeériques. Il ajoute qu’une entreprise candidate a I'appel d'offres avait entrepris un
recours et qu'elle a été déboutée par le Tribunal Administratif. Cependant, cette initiative a retardé
la notification des travaux.

Décision _n%1-191: Mme Donger-Desvaux demande s'il y a une nouvelle r épartition
géographique des horodateurs ?

Eléments de réponse : le nombre de machine est passé de 50 & 38 car certaines étaient peu ou
pas utilisées. Ce nouveau dispositif a pour objectif I'optimisation de 'emplacement au regard de la
mise en place des zones de stationnement (rouge, orange et verte).

Décision n°11-206 :  Mme Donger-Desvaux demande I'adge du véhicule vendu ?
Eléments de réponse : M. le Maire répond que ce véhicule avait au moins 16 ans.

Décision n%1-208 :  Mme Donger-Desvaux demande le nombre de jours conc  erné par la
location du tipi ?

Eléments de réponse : M. le Maire indique les dates d'« Orsay sous les sapins », du 10 au 26
décembre et invite chacun a participer & ce moment festif.




Décision n%1-209 :  Mme Donger-Desvaux demande si le colt de la majora tion de
'assurance a été calculé ?

Eléments de réponse : M. le Maire indique que le colt est en dessous du montant prévisible si la
Commune avait relancée une consultation.

Décision n°1-210: Mme Donger-Desvaux trouve l'utilisation du gymnase Blondin a des
fins non sportives abusive et demande quand il est utilisé pour pratiquer du sport ?
M. le Maire répond qu’il y a encore largement des créneaux libres pour pratiquer du sport.

M. le Maire rappelle que les questions posées a l'avance, permettent d’apporter des réponses
techniques et/ou juridiques en séance.

M. le Maire donne la parole a M. Péral dont I'intervention ci-jointe est reproduite conformément au
texte transmis par I'élu :

« A propos de ce bilan de 32 pages. Je voudrais féliciter, sur la forme, I'équipe en place pour la
gualité de ce fascicule.

En revanche, je voudrais en connaitre le colt et savoir qui I'a financé.

En effet, si cette brochure sert la communication de I'équipe en place, je ne vois pas en quoi elle
est utile aux Orcéens. A titre personnel, je n'ai pas voté pour vous pour que vous utilisiez I'argent
de mes imp6ts a essayer de me démontrer par une brochure rédigée par vos soins, que vous étes
fidéle a vos engagements. Je préfére que vous me le prouviez par vos actes, ce qui n'est
malheureusement pas toujours le cas.

Que vous profitiez du bulletin municipal, qui est un magazine d’information, pour mettre en valeur
les actions ou travaux entrepris, aucun souci. Je vous ai méme, du temps ou jétais dans la
majorité, reproché de ne pas le faire assez.

En revanche, avec cette brochure nous ne sommes plus dans linformation mais dans la
propagande. Cette communication ne servant que les intéréts de I'équipe en place, elle ne devrait
pas étre financée par les Orcéens qui dailleurs, pour plus de 80% d’entre eux, ont mis cet
opuscule a la poubelle sans méme l'avoir ouvert.

Vous comprendrez pourquoi je considére qu'il s'agit ici de gaspillage de I'argent public.

Toujours est-il que si, en novembre 2013, le magazine ne comporte pas un supplément semblable,
ce sera la preuve gque vous vous serez servi de I'argent public a mauvais escient.

En effet, si vous prenez le risque de publier, dans les mémes conditions, un bilan «fin de mandat»,
nous pourrons tres vite vérifier si son colt sera ou non imputé a vos comptes de campagne pour
I’élection municipale a suivre ».

M. le Maire indique que les textes de loi autorisent toutes équipes municipales, a mi-mandat, de
faire un point sur ce qui a été réalisé sur la commune de maniére synthétique. Il ne s’agit pas de
propagande mais d'un document concret sur les réalisations. La loi interdit de faire ce genre de
document avant des élections, car effectivement cela rentrerait dans le cadre de la propagande
électorale. Mais, rien n’interdit & une équipe sortante de faire un bilan de son mandat et de
s'appuyer sur celui-ci pour ensuite mettre en avant un nouveau programme, toujours dans un
respect scrupuleux de la loi.

M. le Maire donne la parole a M. Dormont qui rappelle que la précédente municipalité ne s’était
pas posé ces questions lors de leur bilan mi-mandat du 1* mandat (1995-2002).

M. le Maire donne la parole & M. Charlin qui regrette de ne pas avoir eu la possibilité de passer de
photos dans ce bilan, ainsi que I'auto-attribution de résultats d’actions impulsées sous le précédent
mandat. Il demande si le document a été imprimé sur du papier recyclé ?

M. le Maire fait remarquer a M. Charlin que sur des pages qui he sont pas celles de la minorité, il y
a des photos les concernant.



2011-93 - RAPPORT ANNUEL 2010 DE LA SOCIETE LYONNAISE DES EAUX — SERVICE DE
L’EAU POTABLE

La distribution et la fourniture de I'eau potable sur 'ensemble du territoire de la Commune d'Orsay

sont assurées par la Société Lyonnaise des Eaux, suite a une convention de délégation de service
public approuvée le 24 mars 1988, pour une durée de 30 ans.

1/ Constitution du réseau

Le réseau a une longueur de 75 230 m, qui tient compte d’'une mise a jour effectuée en 2010,
d'une longueur de 162 m, d'équipements techniques tels que les réservoirs artésiens, de
Mondétour et de la Troche ayant respectivement une capacité de 300 m3, 1300 m3 et 200 m3.

La répartition du réseau par diamétre de canalisations est :

Diamétre Longueur en ml
<50 mm 471
50-99 mm 28812
100-199 mm 30323
200-300 mm 12788
> 300 mm 2836
total 75230 m

Le nombre de branchements sur le territoire communal est de 4747 unités (tous types confondus).
Fin 2009, il restait 1066 branchements plomb et en 2010, 277 unités ont fait I'objet d'un
remplacement dont 8 ont été faits dans le cadre d’opérations distinctes. Aussi, le programme de
remplacement de 269 unités a été exécuté conformément a la programmation.

Le nombre de compteur bénéficiant d’'un abonnement est de 4622 unités.

2/ Les travaux exécutés

La Lyonnaise des eaux dans le cadre de sa délégation a lI'obligation d’'une maintenance et de
I'entretien d’'un patrimoine attribué a la distribution de I'eau potable. Dans ce cadre, elle a réalisé
les travaux suivants :

Forage artésien : renouvellement par deux fois de la pompe exhaure, réhabilitation de la toiture du
garage, renouvellement du débimétre refoulement, reprise de I'étanchéité filtre défrerriseur.

Réservoir de Mondétour : installation de tbles de protection du puits de lumiere, renouvellement
des moustiquaires.

Le nombre d'interventions ponctuelles pour une casse ou des fuites a été légérement moins
important que I'année précédente (voir tableau ci-dessous) :

Type d'intervention 2009 2010 Variation %
Nombre de fuites sur canalisation 28 25 -10,7%
Nombre de fuites sur branchements 50 49 -2%
Nombre de fuites sur compteurs 40 40 0%

De plus, la Lyonnaise des eaux a renouvelé 281 compteurs sur la commune.

3/ Consommation




Afin d’alimenter I'ensemble des abonnés, la Lyonnaise des eaux utilise divers équipements
utilisant des énergies. Ces énergies ont été converties en KWH.

site 2009 2010 Variation
Forage artésien 282718 183739 - 35%
Relais Fac Val 484430 473602 - 2%

Pendant 'année 2010, la consommation d’eau a baissé de 3,67% (voir tableau ci-dessous)

2009 2010 variation

Volume vendu (m3) 913385 879872 - 3,67%

Le nombre de m3 annuel par habitant est de 53,42 m3

4/ Qualité de l'eau

Les analyses de contrble sanitaire de I'eau destinée a la consommation humaine sont réalisées
par des laboratoires accrédités par le Ministére de la Santé et mandatés par 'Agence Régionale
de Santé (anciennement DDASS).

Les analyses réalisées sur le territoire d’Orsay ont été pratiquées par Lab’Eau accrédité COFRAC.

Contréle sanitaire Surveillance exploitation

Nombre de prélévements Nombre de prélévements
Type d'analyse 83 328
Analyses bactériologiques 79 228
Analyses physio-chimiques 83 326

L’ensemble des prélevements a montré 100% de conformité par rapport aux seuils déterminés.
5/ Facturation

La loi impose d’'informer la population sur I'évolution du colt du m3 d’eau. Il est donc demandé de
fournir une facture type pour une consommation de 120 m3. Ainsi, le cout TTC du m3 d’eau pour
'année 2010 était de 4,9003 €/m3 contre 4,6914 € en 2009, soit une augmentation de 4,45 %.
Cette augmentation se décompose de la fagon suivante (voir annexe) :

Distribution de l'eau : + 2,29%
Abonnement : + 2,18%
Consommation : + 2,31%

Collecte et maintien des eaux useées :
Collecte et traitement : + 6,9% provenant essentiellement d’'une augmentation de la part syndicale
du SIAHVY de + 35,00 %

Organismes publics : 4,19%

En ce qui concerne la Charte Solidarité Eau mise en place au sein de la société Lyonnaise des
Eaux, il n’y a pas eu, en 2010, de demande de dégrévement pour fuite sur réseau de la part des
personnes les plus démunies.

L'ensemble du rapport est consultable auprés du service de I'eau et de l'assainissement de la
commune.

M. le Maire donne la parole a Mme Gimat qui présente les rapports sur le prix et la qualité des
services de I'eau et de I'assainissement, et commence par la présentation du rapport annuel 2010
de la société Lyonnaise des eaux — service de I'eau potable.

M. charlin estime faible le chiffre de 4622 compteurs bénéficiant d’'un abonnement.
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Mme Gimat répond que certains immeubles collectifs n'ont qu’un seul compteur.
M. Lucas-Leclin demande si les branchements en plomb sont de sortie ou d’arrivée ?

Mme Gimat répond qu’il s’agit de l'arrivée et qu’une campagne est engagée pour changer ces
compteurs d’ici la fin 2013.

Le Conseil municipal, prend acte  du compte-rendu de gestion de I'année 2010 présenté par la

Société Lyonnaise des Eaux, délégataire du service public pour la distribution et la fourniture d’eau
potable.
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2011-94 - RAPPORT ANNUEL 2010 DU SYNDICAT INTERCOMMUNAL POUR L’AMENAGEMENT
HYDRAULIQUE DE LA VALLEE DE L'YVETTE (SIAHVY) SUR LE PRIX ET LA QUALITE DES
SERVICES PUBLICS DE L'ASSAINISSEMENT

Dans son rapport adopté en comité syndical du 28 Juin 2011, le SIAHVY présente les
caractéristiques générales du statut de ce syndicat. Le SIAHVY regroupe 32 communes pour une
population de 251 686 habitants du bassin versant.

Les missions du syndicat sont :
- lacollecte, le transport et le traitement des eaux usées du réseau intercommunal,
- le contréle de I'assainissement non-collectif,
- l'aménagement et la gestion de I'Yvette et de ses affluents,
- la maitrise des eaux pluviales et de ruissellement,
- lalutte contre les inondations.

L'organisation de I'assainissement sur le territoire du SIAHVY est la suivante :
- la collecte des eaux pluviales et usées est assurée par les communes,
- le transport des eaux usées est assuré par le SIAHVY,
- le traitement des eaux usées est assuré par le SIAAP.

Le systeme d’assainissement du SIAHVY est constitué de 88,35 km de canalisations réparties en
87,60 km de réseau d'eaux usées et 0,75 km d’eaux pluviales, d’environ 2251 regards, de 4
stations d’analyse, de 5 séparateurs d’hydrocarbures, de 7 siphons et de 3 fosses a sable.

Le systéeme d’'assainissement dispose d’'un systeme de télésurveillance.

Les éléments financiers sont :
- prix TTC du service au m3 pour 120 m3 = 0,4699 € TTC/m3 contre 0,3585 € TTC en 2009
soit une augmentation de 31%
- durée d’estimation de la dette = 0
- taux de réclamation = 16,93 % contre 10,40 % en 2009 soit 61% d’augmentation

Les travaux engagés au cours de l'année se répartissent en 2 catégories; les opérations
syndicales et les opérations sous mandat (voir annexe).

L'ensemble du rapport est consultable auprés du service de I'eau et de l'assainissement de la
commune.

Mme Gimat indique que ce rapport annuel reprend les missions du syndicat. Elle rappelle que la
principale fonction du SIAHVY est de transporter les effluents a travers le réseau intercommunal,
le long de I'Yvette et qu’ensuite ces effluents sont traités par le SIAAP, a Valenton. Elle fait un
rappel sur I'impact du prix de I'eau par le SIAHVY et indique le montant de la redevance syndicale
d’assainissement demandée en 2010, soit 0,30 €/m3 et 0,44 €/m3 par le SIAAP. Elle ajoute que
dans les projets concernant la qualité de I'eau, le SIAHVY prépare le plan de développement, avec
un certain nombre de points de mesures, prévu dans les prochaines années.

M. Charlin souhaite savoir ce qui est fait pour la lutte contre les inondations et quels sont les
travaux réalisés pour la ville d’Orsay ?

Mme Gimat indique qu'il s'agit d’'un rapport sur la qualité du service public de I'assainissement. La
compétence de la lutte contre les inondations ne rendre pas dans ce chapitre. La mission confiée
au SIAHVY est 'acheminement de I'eau et le traitement de I'assainissement. Mme Gimat précise
gue les investissements réalisés sur les stations d’épuration ont été faits sur le schéma directeur
de l'assainissement et non sur I'entretien.

Mme Parvez demande comment le SIAHVY justifie 'augmentation de 31% ? Et si 'opération du
moulin de Saulx les Chartreux avait une conséquence sur cette augmentation ?
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Mme Gimat répond que le SIAHVY ne justifie pas vraiment cette augmentation. Il impose cette
derniere pour des travaux qui ne paraissent pas nécessaires. Mme Gimat précise que les élues
d’'Orsay ne I'ont pas approuvee. Elle répond également que le SIAHVY n’avait pas retransféré les
fonds qu'il devait au SIAAP pour se constituer une trésorerie de plusieurs millions d’euros, que le
SIAHVY devrait terminer de rembourser cette année. Aujourd’hui, la situation est différente car il
n'y a plus le fonds a rembourser au SIAAP.

M. le Maire réaffirme que seules les élues d’Orsay se sont opposées a cette augmentation.

Le Conseil municipal, prend acte  du rapport d’activités annuel pour I'année 2010 du Syndicat
Intercommunal pour ’Aménagement Hydraulique de la Vallée de I'Yvette (SIAHVY).
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2011-95 - RAPPORT ANNUEL 2010 DU SERVICE PUBLIC D’ASSAINISSEMENT COMMUNAL

PREAMBULE :

Le rapport établi conformément au Code Général des Collectivités Territoriales, a pour objet de
présenter la qualité et le colt du service public d’assainissement.

4609 abonnés au réseau d’eau potable géré par le Syndicat des Eaux d’'lle-de-France et par le
délégataire (Lyonnaise des Eaux), qui sont directement concernés par le service assainissement,
puisqu’ils produisent des eaux usées sur le territoire de la commune. Ces eaux doivent étre
collectées, transportées et traitées avant leur rejet dans le milieu naturel.

Les acteurs du service assainissement sont :

- la commune d'Orsay, pour la collecte par un systeme séparatif gravitaire,

- le SIAHVY (Syndicat Intercommunal d’Aménagement Hydraulique de la Vallée de I'Yvette),
pour le transport jusqu’a la station de traitement de Valenton.

- le SIAAP (Syndicat

Interdépartemental pour

Parisienne) pour le traitement.

'assainissement de

Ce rapport d’'activité développe uniquement la partie collecte des effluents qui est directement

gérée par la commune.

Ainsi, les réseaux de I'Université et les résidences privées collectives peuvent avoir leur propre
réseau. Ces réseaux ne sont pas pris en charge par la collectivité a I'exception de conventions
passées entre les comités syndicaux et la mairie d’Orsay.

| —LES EQUIPEMENTS ET LES MOYENS MIS AU SERVICE DE S USAGERS

1.1 : Inventaires des réseaux et installations anne  xes

1.1.1 Les réseaux de la ville d'Orsay :

I'’Agglomération

Type Diametre longueur
Eau usée communale de @ 150 a 300 53 866 ml
Eau pluviale de @ 200 & 1000 44 918 ml

1.1.2 Recensement des installations annexes :

Désignation guantité

Regard de visite EU 1877
Regard de visite EP 1200
Avaloir grille 1100
Poste de relevage EU 2
Poste de relevage EP 1
Bassin couvert a décantation 1
Bassin de retenue a ciel ouvert 4
Séparateurs d’hydrocarbure 11
Décanteur 1
Chambre de dessablement 1
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1.2 : Organisation du service assainissement (2010)

Le service assainissement est un secteur d’activités qui en 2010 était placé sous l'autorité directe
du Directeur Général des Services.

Les missions du service étaient :
- le suivi des études et des chantiers de travaux,
- l'exploitation des réseaux, le pilotage des entreprises mandatées pour I'entretien,
- la préparation et la réalisation du budget.

I — LES ACTIONS

Pour atteindre ces objectifs, les actions du secteur assainissement se déclinent autour des travaux
de réhabilitation et I'entretien des réseaux et des installations annexes.

2.1 : L'entretien des réseaux

2.1.1 Les ouvrages :

Il s’agit d’une opération de nettoyage dont le but est d’assurer la pérennité des ouvrages et de
garantir I'écoulement des effluents dans les collecteurs.

Leur mise en ceuvre nécessite l'intervention d’'un camion hydrocureur qui projette de I'eau sous-
pression dans la canalisation. Cette prestation de service est assurée par la société ORTEC sise a
Ballainvilliers (91).

Ces curages sont réalisés a titre préventif pour limiter les risques d’obstruction des réseaux
EU/EP. Le choix des collecteurs curés tient compte des caractéristiques hydrauliques des réseaux
et de leur état d’encrassement. lls peuvent aussi étre réalisés a titre curatif. 1l s’agit alors de
supprimer un bouchon dans un collecteur. Ces interventions consistent a un curage complet des
réseaux sur une période de deux années.

2.1.2 L'entretien des ouvrages d’eaux pluviales :

Ces ouvrages sont des avaloirs et des grilles. Le nettoyage des 1100 unités de la commune est
réalisé deux fois/an, au printemps et a l'automne afin d’évacuer les débris, végétaux, sable et
détritus qui peuvent s’y accumuler. Cette prestation est réalisée par la société ORTEC.

2.1.3 L'entretien des postes de relevage :

L’écoulement des effluents ne peut pas toujours s’effectuer gravitairement du fait de la topographie
du territoire communal. De ce fait, le réseau de collecte de la ville est équipé de station de
relevement. Ces stations de pompage bénéficient de deux entretiens/an. Ces interventions ont été
réalisées par la société ORTEC.

2.1.3 L’inspection télévisée des réseaux :

Compte tenu de leur faible diamétre, les collecteurs de la commune ne sont pas visitables. Pour
contrbler I'état des réseaux, le service de I'eau et de I'assainissement fait réaliser des inspections
télévisées des collecteurs.

Leur mise en ceuvre consiste a introduire une caméra mobile et téléguidée dans les réseaux. Elle
permet de visualiser les fissures, les effondrements, la dégradation des joints, la position des
branchements et aussi la présence de racines et divers dépots, cette prestation étant réalisée par
la société SCREG REHA.

Les inspections télévisées sont également effectuées pour vérifier la bonne exécution des travaux
de construction ou de réhabilitation. Elles permettent de contrbler le respect des pentes
d’écoulement, la qualité des joints, la régularité de la canalisation.
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2.1.4 Les travaux de réparation :

Ces interventions consistent a remettre en état ou remplacer les regards, les tampons, les avaloirs
gui sont vétustes ou détériorés. Il s'agit également de remplacer des sections de canalisations
cassées ou fissurées, ainsi que la reprise de chaussées ou de trottoirs, suite aux affaissements
résultant de ces désordres.

Les techniques mises en ceuvre sont: le chemisage sans ouverture de tranchée et le
remplacement par ouverture de tranchée. Le choix est guidé par I'importance des dégradations et
leur nature.

Il — INSTRUCTION DES DECLARATIONS D'INTENTION DE
COMMENCEMENT DE TRAVAUX (D.I.C.T))

En tant gu’'exploitant des réseaux d'assainissement, la ville est un des concessionnaires du
domaine public, elle est consultée préalablement & toute intervention réalisée sur le domaine
public. Il s’agit d’'une obligation Iégale pour toute entreprise désirant réaliser des travaux,
d’effectuer une D.I.C.T.

IV - LES ENQUETES DE BRANCHEMENT

Afin de vérifier la conformité des installations privées d’assainissement, des visites sont effectuées
chez les usagers. Elles permettent, grace a la vérification des écoulements d’eau, de déterminer si
la séparation EU/EP est réalisée, et si les effluents sont correctement raccordés aux réseaux
communaux.

Ces enquétes sont réalisées dans le cadre d’opérations décrites ci-apres.

4.1 : Les enquétes a la demande des riverains

Il s’agit d’enquétes ponctuelles effectuées a la demande des riverains. Elles sont organisées
lorsqu’un riverain rencontre un probléme de dysfonctionnement (inondation, refoulement,
engorgement) ou lorsque suite a une premiére enquéte de conformité il a achevé la mise en
conformité de son installation et souhaite obtenir I'arrété d’autorisation de déversement ordinaire.
Ces prestations sont a la charge des riverains.

4.2 : Les déclarations d’intention d’aliéner (D.I.LA )

Depuis la réforme d’instruction des permis de construire, des enquétes dans le cadre des D.L.A
sont systématiquement effectuées. Elles ont pour but de vérifier la conformité des installations
d’assainissement dans le cadre d'une vente, afin d'informer les vendeurs et acquéreurs et de
notifier leurs obligations en cas de non-conformité. Le rapport d’enquéte est rendu obligatoire lors
de la vente devant notaire.

En 2010, 155 D.l.A ont été enregistrées et traitées par le service urbanisme. Sur ces 155 ventes,
22 ventes ont présenté une non-conformité, 61 ventes étaient conformes, 44 ventes étaient des
ventes de commerces, de bureaux ou appartements et 28 ventes n'ont pu faire I'objet d’'une
enquéte.

Taux de conformité
Conforme 61 54,95%
Non-conforme 22 19,82%
Non contrblée 28 25,23%
Total 111 100%
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V- LES EVENEMENTS

5.1 - Les inondations

Un plan d’alerte existe pour la protection des riverains en cas d’inondation. Il est mis en ceuvre par
le SIAHVY, gestionnaire de la riviére I'Yvette.

Lorsque des risques de débordements de I'Yvette sont identifiés, la Préfecture émet un bulletin
d’'alerte. En fonction de la progression des crues, ce plan détermine un certain nombre d’'actions
préventives telles que, fermetures de vannes, mise en service des pompes de refoulement et
information des riverains par téléphone. Ce plan n’a pas été activé en 2010.

5.2 — Pollution

Aucune pollution n’a été recensée dans I'Yvette en 2010.

VI - EVOLUTION DE LA QUALITE DU SERVICE ASSAINISSEM ENT

6.1 — Le Schéma Directeur d’Assainissement

Depuis quelques années, la ville procede a des travaux essentiellement curatifs, c'est-a-dire de
remise en état aprés dégradations constatées. Conscient que I'évolution du tissu urbain conduit &
des réseaux non calibrés pour I'avenir, la ville a décidé de lancer en 2011 un schéma directeur
d’assainissement des EU/EP. Ce schéma adopté aprés enquéte publique sera annexé au P.L.U.

6.2 — Les enquétes de conformité des branchements p __ articuliers

Les enquétes étaient jusqu’en 2009 a la charge de la collectivité, qu'elles soient réalisées dans le
cadre des D.I.A ou demandes particuliéres. La ville demande que les enquétes liées aux ventes
soient prises en charge par les vendeurs.

La ville a souhaité engager en 2011 une vaste campagne de contrdle de conformité des
branchements particuliers sur le bassin versant du RU de Mondétour. Cette campagne permettra
de détecter les branchements mal raccordés aux réseaux communaux, d’établir une fiche de non-
conformité adressée au propriétaire ou locataire et pourra faire I'objet d’'une évaluation des
travaux, qui pourrait éventuellement bénéficier d’'une aide financiére

6.3 — Organisation du service Eau et Assainissement

Dans le cadre de la modification de I'organigramme des services techniques, la ville a créé en
2010 un service de I'Eau et de I'Assainissement rattaché a la Direction Générale des Services,
chargé de I'ensemble des activités de ce secteur. Ce service sera composé d'un chef de service,
aidé par un secrétariat et du patrouilleur Espaces Publics en temps partagé.

6.4 - Gestion des permis de construite et déclarati ons d’urbanisme

Il a été demandé en 2010 au service, de donner un avis sur les projets de construction et
d’extension d’'un batiment relatif aux branchements particuliers et sur leur conformité par rapport
au réglement communal d’assainissement applicable depuis le 1* janvier 2003.

6.5 — Gestion budgétaire

C’est le service de I'Eau et de I'Assainissement qui a en charge le budget assainissement (M49),
tant en investissement qu’en fonctionnement. En outre, sur le budget général (M14) de la
commune, les lignes budgétaires traitant des eaux pluviales sont sous la responsabilité du service
espaces publics en collaboration avec le service de I'eau et de I'assainissement.
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Le budget assainissement est un budget annexe de la commune et se décompose en deux
sections :

- la section fonctionnement finance [I'entretien et la maintenance des réseaux
d’assainissement et de leurs installations annexes, ainsi que les dépenses de personnel et
les dépenses courantes du service,

- la section investissement finance la construction et le remplacement des réseaux
d’assainissement et de leurs installations annexes.

6.6 — Le financement du service

Le financement de ce service assimilé a un Etablissement Public Industriel et Commercial voit son
mode de financement essentiellement assuré par :

- laredevance communale, comprise dans le colt de I'eau potable acquittée par les usagers,

- la taxe communale ou (P.R.E) acquittée lors des constructions neuves ou d’extension de

batiments,

- les aides financiéres de I'Agence de I'Eau Seine Normandie,

- les aides financieres du Conseil Général de 'Essonne,

- les emprunts,

- de l'autofinancement, du fonctionnement vers lI'investissement

VIl — Travaux réalisés en 2010

En investissement : Installations techniques

Dépenses

SCREG

- remplacement de 2 regards rue de la Troche 5.596,10 € HT
- chemisage rue du beau site 67.027,00 € HT
- déconnexion EP dans EU rue de Chéateaufort 31.148,62 € HT
- chemisage des Pommiers 32.557,78 € HT

136.329,50 € HT

JEAN LEFEBVRE

- mise en conformité assainissement gymnase MT EYQUEM 85.416,39 € HT
- réhabilitation de I'assainissement rue A Briand 231.592,85 € HT
- création assainissement parking école Mondétour 6.990,80 € HT

324.000,04 € HT

Total investissement 460.329,54 € HT

En fonctionnement : Entretien voies et réseau
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Dépenses

SCREG
- diverses inspections télévisées 8.655,45 € HT

JEAN LEFEBVRE
- création d’avaloir rue des Paquerettes 16.531,65 € HT
- création d’avaloir 62bis rue de Lozéere 2.267,10 € HT

18.798,75 € HT

ORTEC
- curage des réseaux d'assainissement 116.049,97 € HT
Total fonctionnement 143.504,17 € HT

Autres dépenses :

- frais de personnel 190.270,88 € HT

- matériel roulant 10.876,05 € HT

- études et recherches 3.693,00 € HT
204.839,93 € HT

Recettes

- taxe communale assainissement (PC) 72.452,58 €

- redevance d’assainissement collectif 888.000,00 €

960.452,58 €

Mme Gimat explique qu’il s'agit de prendre en compte le travail sur le réseau d’assainissement
communal. Ce rapport décrit les travaux courants effectués réguliéerement sur le réseau et précise
gu’il y a eu énormément de travaux curatifs. Les grosses modifications ont essentiellement
commencé en 2011, sur les contréles de conformité sur le bassin de Mondétour et du lancement
du schéma directeur d’assainissement pour la fin de I'année. Elle rappelle que la Commune gere
53866 métres linéaires de canalisation d’eau usée et 44918 metres linéaires de canalisation d’eau
pluviale.

M. Charlin demande ou en est le PPRI et si la demande sur la crue centennale avait été prise en
compte. Il souhaite connaitre également le détail du plan d’action de prévention.

Mme Gimat répond que le plan est disponible au service technique et qu’elle se renseignerait sur
les autres points.

Mme Parvez propose, que l'avertissement aux riverains pourrait-étre modernisé par de nouvelles
technologies.

Mme Donger-Desvaux s’étonne que 28 ventes n’aient pas pu faire I'objet de la D.I.A. et demande
si la création du service de I'eau et de I'assainissement a une répercussion budgétaire ?

M. le Maire répond a Mme Parvez qu'il est possible d'utiliser des SMS ou internet. Et répond a
Mme Donger-Desvaux, qu'il n'y a pas d'incidence sur le budget assainissement car il s’agit d’'une
réorganisation interne.

Le Conseil municipal, prend acte  du rapport annuel du service public d’assainissement -
exercice 2010.

22



2011-96 - RAPPORT ANNUEL 2010 DU SYNDICAT MIXTE D’'ORDURES MENAGERES (SIOM)

La présentation du rapport annuel d'activit¢ du SIOM au Conseil municipal d'Orsay n'a pas de
caractére obligatoire, la compétence "ordures ménageres" ayant été transférée a la Communauté
d'Agglomération du Plateau de Saclay. On trouvera le texte complet du rapport d'activité (56
pages) sur le site www.siom.fr.

Le SIOM a pour mission la collecte, le traitement et la valorisation des déchets des ménages des
10 communes de la CAPS et de 7 autres communes (dont les Ulis et Longjumeau), soit 173 000
habitants.

Les points forts de I'année 2010 :

un nouveau marché de collecte  d'une durée de 8 ans et d’'un montant de 74 M€ HT a
commencé le 1% janvier 2010. Il prévoit I'utilisation de nouvelles bennes a motorisation
GNV et a compaction électrique (moins de pollution, moins de bruit) qui ont été livrées
progressivement jusqu'en juin 2011.

'augmentation en croissance réguliere de la fréquentation de la déchetterie de Villejust de
16 000 en 2009 a 23 400 en 2010

I'ouverture d’'une ressourcerie sur le site de Villejust, en partenariat avec Emmadus

'amélioration de la qualité du tri par des actions de sensibilisation, les refus passant sous
la barre des 20%

le développement des actions de sensibilisation dans les écoles avec l'attribution de labels
"Ecole durable” (9 écoles)

une nouvelle méthode de traitement des Résidus d'Epuration des Fumées d’Incinération
des Ordures Ménagéres qui ont cessé d'étre enfouis pour étre valorisés en Allemagne

le démarrage de la redevance spéciale, qui conduit a faire payer aux entreprises les codts
de collecte et de traitement des ordures (500 conventions signées)

I'obtention de récompenses par le SIOM pour la qualité des services : attribution au niveau
francilien des labels Qualitri (7 collectivités) et QualiPlus (2 collectivités)

une baisse significative de la fiscalité . En effet, sur le plan financier le SIOM a pu
comptabiliser en année pleine toutes les décisions prises depuis 2008 pour I'optimisation
des collectes (généralisation de la collecte du verre en apport volontaire, collecte en porte a
porte des emballages et des journaux/magazines en mélange) et pour assurer une gestion
rigoureuse (réduction drastique des frais d'avocats, forte diminution du recours a des
bureaux d'étude extérieurs, mise en place d'un service des marchés trés performant). En
conséquence les recettes provenant de la fiscalité sur les ménages (Taxe Fonciere) a pu
étre diminuée de 5% en moyenne, soir un million d'euros. Pour le cas d'Orsay, le taux de la
taxe d'enlevement des ordures ménageéres a baissé de 5,8%.

Quelques chiffres...

Total des dépenses de fonctionnement : 19,7 M€ dont
collecte 9,3 ME,
traitement 4.4 M€,

tri

1 ME
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Total des recettes de fonctionnement : 25,7 M€ dont
produit de la fiscalité 21 M€

vente de chaleur 1 ME
subvention pour tri 1 M€
vente produits résiduels 0,5 M€

Total des dépenses d'équipement : 2,3 M€
Remboursement en capital de la dette : 0,9 M€
Encours de la dette : 11 M€

Capacité de désendettement : 2 ans

Tonnages et colts nets par habitant (collecte ettr  aitement)

Ordures ménageres 50 000t 55 €/hab
Verre : 3480t 3 €/hab
Emballages, journaux 6 600t 11 €/hab
Déchets verts 12 400t 16 €/hab (260 000 sacs a Orsay)
Encombrants 4 800t 7 €/hab
Décheterie 4600t 4 €/hab

M. Dormont précise que la présentation de ce rapport n'a aucun caractere obligatoire car la
compétence des ordures ménageres a été transférée a la CAPS, mais estime qu'’il est intéressant
de le passer en séance pour informer des différentes initiatives du SIOM.

M. Dormont rappelle que le SIOM a pour mission la collecte, le traitement et la valorisation des
déchets sur les 10 communes de la CAPS et de 7 autres communes et fait une synthése des
points forts de I'année 2010. Il ajoute que suite au grenelle de I'environnement, le SIOM est
contraint d’améliorer sa valorisation énergétique, qui doit étre supérieure a 60%, pour ne pas se
voir appliquer une taxe prohibitive, appelée TGPA ou méme se voir obliger de fermer le site par le
Préfet Il va étre procéder a la mise en service du four n°l pour développer la valorisation. Le
second projet est de développer une autre déchetterie/ressourcerie.

M. Dormont indique que le marché de collecte, contrairement a ce qui s’est passé antérieurement,
n’a fait I'objet d’aucun recours.

M. Charlin demande de comptabiliser le nombre de passages par mois et non par jour.

M. Dormont explique qu'il y a des regles strictes a cause d’entreprises qui essayaient de frauder.
M. Péral demande si le fait de renégocier les marchés concernant les déchets verts peut faire
espérer que cela colte moins cher, en sachant qu’il n'est pas possible de réduire cette

consommation.

M. Dormont répond que grace a la concurrence et un marché bien préparé, on peut espérer faire
baisser les prix.

M. Lucas-Leclin demande pourquoi ne pas considérer le papier en ordures générales, vu qu'il est
valorisé en papier ? Et demande quelle est I'origine des si fortes variations des codts ?

M. Dormont explique que la subvention d’éco emballage ne correspond pas au colt du dispositif.

Mme Digard explique qu’il est préférable de réutiliser la matiere plutét que de brdler, ce qui
s'appelle le développement durable.

Mme Parvez fait remarquer que les déchets verts sont des plantes qui ont déja absorbées du gaz

carbonique et que I'on nous fait payer 2 fois la collecte et I'incinération.

Le Conseil municipal, prend acte  du bilan d’activité du SIOM pour 2010.
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2011-97 - INTERCOMMUNALITE - SYNDICAT INTERCOMMUNAL POUR L’AMENAGEMENT
HYDRAULIQUE DE LA VALLEE DE L'YVETTE (SIAHVY) - MODIFICATION DES STATUTS
SUITE A L’ADHESION DE LA COMMUNE DE SAINT JEAN DE BEAUREGARD

Par délibération en date du 5 octobre 2011, le Comité Syndical du SIAHVY a approuvé la version
remaniée de ses statuts (voir piece ci-jointe) et par ailleurs a exprimé un avis favorable consécutif
a la demande d’adhésion de la commune de Saint Jean de Beauregard.

Les membres du Conseil municipal prendront connaissance des statuts modifiés attestant de :
- l'adjonction d’'une nouvelle commune ;
'adhésion éventuelle ou la prise de compétence de la Communauté d’Agglomération ;
- la clarification des compétences du SIAHVY.

Il est rappelé que la procédure d’adhésion d’'une commune & un syndicat, prévue par l'article
L.5211-18 du Code Général des Collectivités Territoriales, requiert :

- une délibération du Conseil Municipal demandant 'adhésion au syndicat ;
- le consentement du Comité Syndical du SIAHVY ;
- l'absence d'opposition de plus du tiers des conseils municipaux des communes membres.

Ces conditions satisfaites, I'adhésion de la commune est alors entérinée par arrété préfectoral.

Les communes disposent d’un délai de trois mois a compter de la notification qu'il leur est faite par
le SIAHVY, pour donner ou non son consentement. A défaut de délibération dans ce délai, son
avis sera considéré favorable.

Il est donc demandé au Conseil municipal de se prononcer, sans attendre le délai de trois mois sur
la demande d’adhésion de la commune de Saint Jean de Beauregard ainsi que sur la modification
des statuts qui en découle.

Mme Gimat expligue que cette délibération a pour objectif d’approuver les modifications des
statuts du SIAHVY. D’une part, la refonte des statuts actuels et d’autre part, la modification suite a
'adhésion de la Commune de St Jean de Beauregard. Elle précise que la modification des statuts
a pour objet de modifier la nature du syndicat et de limiter 'adhésion au syndicat aux communes et
a 'EPCI et de préciser le nombre de délégués par EPCI. Elle ajoute que ces madifications
touchent également aux naotifications et aux différents délais de rattachement.

M. Charlin indique qu'il préférerait le transfert de compétence du SIAHVY a la CAPS pour toutes
les communes CAPS. Il réaffirme son mécontentement quant aux non travaux effectués sur la
Commune d'Orsay et demande la démission de la Vice-présidente d’Orsay pour les indemnités
percues en rapport aux interventions obtenues.

M. le Maire valorise I'action menée par la Vice-présidente du SIAHVY (Mme Gimat) et la déléguée
(Mme Digard), quitte & désavouer I'exécutif tout en restant présent dans le bureau directeur. I
prendre acte du soutien de M. Charlin.

Mme Gimat précise gu'il y a 33 communes adhérentes au SIAHVY avec chacune 2 délégués. Elle
rappelle son intervention de I'an passé, compte tenu des difficultés financiéres, pour que les élus
ne percoivent pas d’'indemnités. Ce qui a été refusé par le Président. Elle indique qu’a I'occasion
de la modification des statuts il a été proposé de diminuer le nombre de Vice-présidents et ajoute
que les élues d’Orsay ne manquent pas d’exprimer leur point de vue, méme si cela déplait au
Président.

Le Conseil municipal, apres en avoir délibéré, par 30 voix pour, 1 abstention (M. Charlin) :

- Adopte la modification des statuts du Syndical intercommunal pour I'aménagement
hydraulique de la vallée de I'Yvette.

- Se prononce favorablement a I'adhésion de la commune de Saint Jean de Beauregard.
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N° 12 - MODIFICATION DES STATUTS DU BIAHVY : ADHESION OE ST JEF_;N DE EEAUREGARL ut

MODFICATION DES ARTICLES N1, 2, 3 56710141518

= Athég uyvelle

La Prasldent awposa su Comitt syndizal qua ia cammune de 5t Jean de Basuregard & souhate adhéner su
STAHYY. En effet catie commune souhaite Sfengager dans ke conbrat de bassin Yystis ol Do plus, abe est déd
raccordte au SAHVY depds plusieurs amées (convantion de rtoordement) of paye dong 12 medevance
symhcals d'assalnlesarmant

2 = Mouification dea arficias

:

&t adhasion de iz scommane de 3t Jean de Beairmgard

-

Blize 0 jour des Gompetersty i SIAHVY

:

Thangemsst da son slége sacll

Articts 3
Mise & jour des modalis dadransfart des compitences

Articlp f

Mese & jour dea reprises des compaleneas rarédas

;

Mise & joor de Fadministraion du SIAHWY

jcla 1

:

MEe jour des modaliss de wois

icher 1

e

MiEEe & jour des dispasitions finansms
1

;

Frincipalas mesmmes du SLAHWY

]

Peqceglion des confribuBons

VU la d&fibémation de | commune do St Jean da Baauregard priss ¢ soptenbra 20711 demandant san adhesion
2 SLAHYY,

i b proposiGons de modifcabons des diffnends artldes, apporties aux skatuls ikau,
Sur Ig rappart du Pfésideni._

Il a6t proposs au Comiké symdical
DE =& prononcer favmrablement 3 b domance d'adhésion de e communa de &t Jean de Beautmzad,

Modification da |2 commema de Magny les Hermesace jar b CASQY (imnafart de compélense)
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DE prerrdve tike du chiffte de fa popufation de St Jean de Beauregerd : 203 habitants [donndes INSEE 2008)
Yacoaplar ez modifeslions des articles proposaes, dans les stadus Infkoay,

Le Comitd s,

Apras an avor dakbank, 3 fumanimte,

SE PRONCHNCE favarablemant sur la damande o adbésion da |acommune de 5t Jean de Baauragard,

FE PRONONCE [xvivabieiment surles modficaions des dffdents artlcles, apportdes aux sttubs initiaws,

La décidan de madiication est subordoance a f'acoond des conselis municipaus dans |es candltkns & maordts:
quslifice.

A compter da 2 nolfication de la présents délibaration de SHHYY au insire de checure des cmmUnes
membres, je Gonsedl rusniclpal dispose dm ditai de Iris mois pour e prononcos sur B modification envisagée,
A defaut d2 déllbdration dans ca délal, s dheaion sal iipabie favorabls,

Mangieur le Président est changs de 'axdoution de la prsente dalibarabon.
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FROJET : STATUTS DU SIAH

Adnprm le 5§ octohre 2011

- Approuves par amst Préfectaral du 27 Decembre 1945,

- ComplEms qar awbté Prafectoral du 3 Mai 1990 et modifés par déllbdaton du Comitd Syndical e
i Aurd 1570 cpprounde par ametd Frefectonal du 7 Juilket 1971,

- Madifiés par defbérstion du Comid Syndical du 7 Janvier 1972 spprouvée par andtd Pridectoral du
15 Fewrier 1974,

- COMpIEtes par s Préfectaral du & Auiil 1930 ot kelire de Monsiear (& Sous-Préfat da 20 Novembn
1577,

- Wadifigs par défibératlon dy Comile Syndical du 21 Juin 1588 apous sar aneté Préfectoral du
27 Aunl 288,

- Modifés par déllbération du Cortité: Syndical d 24 Ochobre 1585 approuvée par B Préfeciossl :iu
1 A 1550,

- Modiflés par délibération du Comit Syrwlical du 28 Movermbra 1990 acceptant “adhgsion des
Comrrunes de CHOHGEL et |2 VILLE U BOI3, appowie per améts Préfacmoral du 25 Juillet 1951,

- Moditige par défibératian du Coemite Syndieal du 18 Décembre 1521 arcaplant Madhésion des
Cammunes de BOULLAYes-TROLN at LE5 MOUERES, appeouwds sar ammaté Prefectoml du 31 Juillet
1992,

- Modifigs par delibération du Comiee Syndical du 16 Juin 198 spprouves par anate Inferarsfectoral

n® 846375 du 13 decembe 1854,

rn.-'.:dn‘ Bs par dalibdeation dy Somits Syidoal du 11 oclobee 1595 aparlve par ardts interpefeckoral
o R0 G681 bis du 23 fEvciar 7895,

- Midifibe: par delibérafion du Conite Syadical du 2 octobve 1895 approwde par ams intamesfeotarsl

n° BT0723 du 3 mars 1997,

Mndlﬁes per debbération du Counile Syndical du 26 avil 2060 upprowée par amar intsmrdfactorel
™ 2000 PREF-0CLGSN du 5 octnbee 2000,

- Wodiigs par déliBeeton du Comité Syndical u & juin X011 scceptant Iadhésian des commenas de
DAMPIERRE, 5T LAMBERT DES BOIS, SEMUSSE approwves par amBé merprifectoral
n* 2008 PREF-DCLN4EA2 du 22 movambire 260 .

- Modlfies per delibérafion du Comité Syndical du & juin 2001 approwss par amées Inlemesfestarial
n* A0H PREF-DULAMAS du 22 nowerbre 2001

- Modifiés par sblibértion du Comits Syndical du 4 ootobre 2002 ARpreEs par srete interpréfactoral
n" 2003 PREF-DCLAT21E thu 16 juin 2003

- Medhfins par delibération du Gomitd Syndicel du 12 fawrisr 2007 appmuvée zar amsts interprafactse)
2007 PREFIDRCLAES du 20 aodt 2007

Article 1+ En applicsilion des aicles L5711-1 gt subants du Gode Gangra des Culedlivitss lenitoriales, i| sst
formé enire les commumas de JALLAINVILLIERS, BOULLAY-las- STROUM, BRES-BUR-YWETTE. CASQY
iMaghy les  Hameaw) CHATEAUFDRT, CHAMPLAN, CHEVREUSE, CHILLY-MAZARIN, CHOISE.,
DAMPERRE, EPIkAY-SUR-DRZE, GIF-SURYWETTE, GOMETZ-LE- CHATE,, GOMETZ LA WILLE, LA YILLE
O BQIS, LES MOLIERES, LES ULIS LOMGIUMEAL, MAGNY LES HANEA L MORANGIS, NOZAY, ORSAY,
PALARSEAL, SAMT-AUBIN, SANTFORGET, SAINT-EAN de EEAUREGARD. SAINT-REMY-LES.
CHEVREUSE, JAIFLNLES-CHARTREUX, EAVEGNY-SUR-CRSE, SAINT LAMBERT DES BOIS, SERILISSE,
VILLEBOM-SUIR-YVETTE, VILLEJUST, VILLIERS-LE-BACLE, un Syndicat qui prend la dénomsnation t:e
Syndicat niarcarmmunal mécks pour Aménaganent Hydrauliqua da da Vallba da Iestie J5LAH VY

S':I- Aeicsar Bgurezarndsaw g rogr Faomenagiemens Mydes:aljoge o e yilae doe MYeelle o ]
1AL 18 - 37140 wllzbor sor-Yathe - 28 0163 517240 - Fa= - 0V BB 31 37 51 - leiernss vmnmadaborgin - Coninisd : wnfoaigiz ity fr
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- CHAPITRE fer - BLITS DU SYHOICAT - SIEGE - DEIREE -

Arficle 2 ; Le Syndicat & pour but :

Le SIARVY, syndicat mixts & la carte, éxerbe pour ke compte des communes at dax EPCI adhérents das
COMPERENGES 8 camcte obligatoire, dés compébences b ceracfEre opbonne? et des compétences A
carackane pongiuel.

2.1 Campédendses 3 caractare ohiigatoir

T Hydreuligue [Rivicic]
Las corsnures [hevmia Oampleme, 3enisse, Saint Jean 9 Beaursgard, SaintLamber-das-Bole) ef las
EPCI adhérent obfigatoinermant & la compétene: rlglive & l'amenagemen, 4 fentretien, 3 Taquipement al &
Ja gastvn da la rviere Yeelts et de ses sfluents (@ lexception du Rhador et de 'emont de 'Yysts jusgrsu
pont de la RO91 & Damplstee-an-tyelings), a1 aux rravaus et éludes nécessaiies au bon SioEamesd, & i
lulle contre les inendatians et au bon fanctipnnament pod 'atsinte =t 12 maintien du bon &lat ecologique des
cours desu.

2 Assainksemenf

w  Ezir Ofdes ckwrersligues

Les convnures &t les EPCI adhirent chigatairarmant & la sompitance rtative & 1 collecte, au Iranspart et
au hratemen! des gaux usees via les raseau intercommunan gt las statons dSpuralian, exisant ou A
créer du SIBHY'Y, at 4 fous Iravauy & Shikes nécessai ies 4ans ce domaine.

+  Laur iluvisiug

Les ommunes et les EPCI adhérent obligalolrarnant 3 La corpsdence relafive-a la gestion des oussges
'assainizsomant des saws plrvides apparenant su SIAHYY cooienant e aollecteors denirds gt de
sartee, ke stockage, |a Equlaficn, le traltemeht, &t ks taveus =t diudes néoessaines dans ca domaing.

w Gl USSes (0 dOmmesigues & ron pliviRer (eac indisitielas)

Las communes el lgs EPCI adhérent abligatmiremant 4 13 cormpétancs ralatve & (3 colkote Ges als uees
pon domestiquas &t non pluvlales, fHisant l'objel d'vre asulonsation de déwersement au sang da Farlok
L. 1331-10 du Code de |3 Santé Pubillque.

Le SLAHWY st compdtent pour maner las atudes 21 négorigtions préalables & 1a signate d'auiorsatien de
déversernent, en lisu ot place dez mambras adnérant. 51 e SIAHVY est competent powr signer kesdies
aronzations an ce ui canpeme 53 part de serdes, |8 membia adhéant darmeure sl carpdtes] pour
signer kesdites sutarisations de dévsreamant &4 o8 qui conceme |2 senice d'assainissement communal.

1. Crviroyanement

Leg gormrmunes g les EPC] adadrent abligatolrement 3 i3 coemptence melatine & P'scguisiton, a
faméragament, § la gestion, & Towverturz au public, de l'enesmble des terrales présents dans e it majeur
das cours d'eau séoomsaires a la protection, & 12 mestaureion des fcosystémes aquadnues, des Zotes
humides {evorisant |3 constitulion de tatmas winks st de irames blsses pour 'Bties ot le meintien du bon
S1al dcolagique des oty d'eau
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. Lodperation dieoritralisdi

Les communes -t les EPCI adhérent obligatolansent § [a compstence migtive 8 |3 pariclpation 3 des acions
atienales et imermsation ales dars le cadre de calloques at d'actions humanitaires.

3. Gesfion de fz CLE Groe/yvefiz

Las conenures «t les EPCI adbérant sblgatoiremerit 2 la compédonce relative 3 ['organiaation sdminsiratlve
et financiere des acilvites de 3 Comodssion Locsla de "Eau du bassin versant Orgs-vvetts (CLE Orge-
Yuetty), durant lea phases délaboration, de évision et de aiza en ceuvre du Schéma d fménagament of de
Gesticn des Eauy des Basains hydrographiiues te ['Crge et de Fyvetls.

Le perimetre d'exercice de cette mission est celui du SAGE préché, Catis habilitation sera effective apris
signalure dung convention avec la CLE Orge-Yvete, préchant las modalids dinkervesdion du SIAHYY
comme 3upport da catta procddue. Enfin, le 2I8HYY éablim une convention financidee dintevention auec
5 CAtmmunes etiou |es EPGI concermds,

2. 2 Comprédences § cRrachim optinnnel

Cans le cadre d2 e gestion plebaln de Meau dand &3 commuenes et les EPCL e SIAHYY est habililg 4
EREMET s CoMmpatsnes A carmcters optionml suivantes |

1. Assainszamant Coffectid

Las cormmanes et s ZPC! peuvant adhérer @ 18 compstence ralathie 4 12 coliecks, au ranspor &t au
trRitemEnt des eaux J5ess, vig |Bs réseaux communaly, & 3 lous travanr et ehedes nécessalres dans ce
domaing.

2. Aseabissement My Colfectf

Lee communes &t les EPGI pauvant adnérr & Ia'mmpdemte- rlative 4 lassainkEsemen: pon collectif :
cantries des dRpositits d'assainissambnt non collectf s le feritova de la commune ou de [SPCH et
réalisation de bous fravawg et eludes nécassaines dans & domane.

23 Compétence 3 caractiee paonchuel

Lest rintssions issues d'una ou plusieors sompéences 4 caracténg porstlsl congement s communes 1 les
EPCI adhsérents ou non adhérands au SIAHY,

Le SAHVY poura mabiser danz un cadse sonventonnel et su damands das cammunes ou des EPCY, des
missions d'assletwee & maitrise- d'ouvrage, da mendat de mairise douvrane, de maitdse d'cerne et
o'aysstance teshnique paur baus Mavaus oy Sludes spécifiques relevant de lews compétences dans dac
domaings sithands, Bu 3ens des articlas 2.1 et 2.7 -

- Hydrewligue,

- Aegziniszement collactf etou non colkct,

- Bnvironnemant, ¢ospralion décentralists, geasion de la CLE ORGENYVETTE
Arfiele 3¢ L e SIAHVY & son sigga 1 noule Dépeﬂaman_tale 118 a VILLEBONAWETTE - #4140

Artlcls 4+ Le SIAHYY demeure constiled pour one durse Bimike.



Artcla 5

Ghagune des compstences 3 camslére oplionnel 23 mnsEres an SIAHWY par lB5 communes ou les
EPCI mambies intracsdos aprés dacksion de leur Assambiés Dolibarants.

Chaque communs cu EPCI determinerord lbmment son choix optionnel & pertic de 12 lste des
campeiences définies & laricke 2.2 o-desws,

La délibéralion doe qommung gu d'un EPC| papant ‘ransfgrt d'una compéEren optionnelle au
SIAHYY ast rotidse par son exgoutf au Présdent de SIAHYY. Celui-ti en infarme las Mzes de oates
l=s ammunes o |8 5] Fresdentisk de (desi FEFC] membre(s),

La transfet prand efiat au plug dard sin moks aprés @ dats & laquale la décision de UAssembles
Calibdrante est devenue eweoutofre, si ke Comibe Syadtoal se pronance Favorablement swe cette
damanda de arskart,

Les autres modalités da ransiar ron prévues aux présems stalus gont fikbes parle Comite Syndizal.

Articls 6 :
Les competences apfionnslles ne pourond &re reprises pour ure commune ou oun EPCI svent
fameelizsarent Gomphat dee arnprunls sontraclés par la SIAHYY dans Maxgica dasdies compétanoes.
La reprise prend effet, sous résenve e soit remplie la condition précisée 4 Palinga o-déssus, au phis
st six moiz aprés |a date 3 taquelle 1a decisian & TAasenble Daliberants et devenue exbeutalre,
Lee rézsair f'assanipsament deb sauk vsdss ralisés par b SIAHVY, imdmesant 3 compéatence
reprge. sereant & un usage publc e silues sur le temitoire de |2 commune reprenant la compesence,

deviennent @ propiate de cete commune 3 1@ condikin que ses equipenenls solent sxclushearrznl
destings & cos habifanks.

Les zsfons d'épuation réalizées oar le SLBHYY sur e terdtoire de @ ooleckvitd reprenant @
tompetenee demeursnt la proprité du SIAHYY,

La ncuwalls rdparition e @ confbwbon des communes Aux dépencss lifes 2wy compeiEnces
optignnelles resultant de |3 reprise est détermings ainsi guil suit a l'aricls 35,

La rprise d'ure compétercs optonnalle n'afecks pas la repanitian de la conrinfion das communas
Bux dezenses d'administralion ganérale du SHEHY.

La déllheradion dure commune qu d'wn EPC] portant saprse d'une qompelanca eptionuslle ast nod fide
par = Maire ou le Président su Prasident du SIAHYY. Celui ¢i en informe les Maes de tules ks
GOIMMRUNES membired ou EFGL me b,

Los autms rodalites da rprice now peévuge aux prégents stabiis zomt bes par ke Somits Syradical.

- CHAPITRE H - ADMINISTRATHN DU S1AHYY

Article 7 :
Le SIAHWY sal zdminisiré par um Comil comme de deux delégquds per conmmings |ssues du
padAmaira du SAHWY, Slus par les consalls ronlclpaux dans las conditons pévies par la Code Gansesl
des Collactivités Temitornabes. Chague commune peut & en outre, deux d&légues qui remplaceront,
aves voix delberatire ieurs dekegues tihases en cas d'empichament 48 ced daux desnlars Iors g
raumicns du Comity syndlgal.

L'EPCI 2ntranl et subsiingg s cammones qui ll onk ansfrd une compétence et roprésantd par
nombre &ga de dEléguas dont dispessient les communes avent |8 substitution, b ABsigrds
conformérnant aux disposilens de felinda précdden pour bee affalrss mlavant da B8 compéience
transférée acclusioamet.



Powr [e3 sffzies prégentan on [iérdl eammun 3 foutes les coleclivitds au sere de lattide 14, 13
counimurs guiet 'EPC] entrants esl représantés par daux 45Kgues, conlormément au premier alings du
presend anicle.

Au regard de Fardicle L. 5711-3 SGCT. les communas aubstituées sont feprasantdes par FEPCI enmanl
i un nembre égal e dakgués dont dispesaient 23 cotlestiiiés avant ta substitufion et représentan
charline tles communes substiuges.

Les fonsficns de membre du Comite s gratiites.

Le irmngfer de ferfgines compatanss optkannelss pas ue olchiviie n'entrainera socune modificatio n
¢le 53 represemtation au sair di SIAHYY.

Arficle 8 : Le Comits &t parm| 588 mambres, [&5 membres de son Bureau, & s

- un présabent

- mEize vico-presidents
- [eux 3=5eSSEUE

- Un bk

Agticle & ; Lz Président et Iz Bursau peursent meavos dklégation d'une partie des attibitians du Comite en veru
de l'adicle 3211-10. Les sfrbulions du Buresu Jont fodes par delingraflon du Canité, laqual peut lui conféer
une delegaicon doat il five leslimiles, pour l réekament de corteines aifsinea,

Article 10 ;- En appication de Iamlze L5242-16. lous les dedégues prenncnt part su vole pour ks ofdies
prézantant uninterst commun 3 Dutes les cofecthitis b notam meet paur [Slection $u Président =t des membres
du Buraan, lg et du budget, fapprobation du conspte adminisfratf at ks décigans rslabves aux modilicationa
des conddiens inflisles de cormpestion, e faneionnement et de durée du Syndscat : e Comité syndical peut
farmer des commissions chengese Fatedier at da préparar see Biasions pow chamne des compétences du
SIARNSY .

Baticke 11 ; Le Comie peut décider de Sadioidrs un ou pluslsurs agents srEués, pris en dehors de ses
mearnbras, ayand drait I'assister aud seances =ans poavelr prandra part aux daibsralons. Ces emplovés sermnt
nommés et Evaniuatement suspendys ou rEvoques par |2 Prisidant, Laur traitement est o ar k oo,

Aptlale 12 Lee runions du Cométe scnt dakarminées par apphication du Code Ganéral des Oodectndlés
Tardtoniales, et 55 darulsro de fagan {surnante dans les communes adhérentes sur dacision du Comid.

Article 13 ¢ Dét corditions, d'ure parl, de validité des délbsbraions du Somiss, o la cas echeant du Bureau,
procédant per delégation du Comitd et J'autre part, d'ordre st de tEnue des séances. d'snnulatian daz
délibrabang, de nulit: de doit et de meours, sont cellee fbedas per le Code Génersl des Collectvites
Temoriakes. h

- CHAPITRE IIl - DISPOEITKING FINANCIERES -

Arfizlg 14 ;. Les engsgements des communes sydlquées et autres coectivies resultanl des dispositions
finanGiarss AntSisares damelrant inthanss jusgu'a expiralion des dils etesqamenls.

Artige 15 Les principales ressourees du SIAHWY sant :

1. En matiére da Irais de hurasu ot d'adminisbration, les moettes of dépenses wotdes par le comibé sont
raparties enkre les communes et les EPC| syndloués en hrckian de la population communale dans e
permeire du SIAHY.

33



En matitre de trevaus da constuction o d'antmfen des colleclkars et da statbens 3'dpuraticas
inbancomraunales, ke depmnses wobees seront inancass par l2s mdevances syndicRkea = Tansport &t
Tratement ¢ ef o Epuration v e Comite syndical délibérs annuedemeanl sur |3 valaur de cec
radayanGes.

En matiéne de traveass Faménagement ef d'enlietien & cractEee hydrauligus, s recattss of dépensas
voigas par la Comilg sarord réparies anira ks cormmunes ef les EPCI syndiqués en Fanclion d= la
papuladion comrvanak: dans le pénmédne du SI8RVY.

Zn mathkiee de ravae de cosstruction et d'aniratien des coPeciEurs commmeur deaux usées, |Bs
dépenses witdes seront finAncaes par |2 redevancs » CoRae » oul seea 2% parcus par la SIAHYY en
ligu gt mlans de Ja (les) colkclndtdds), on cas de transfert de cette compétence opticnnefs, Le Comite
syndical délbare annusllement sur la valeur de selie edevance,

En :nafiere dsssainicement non collectl, ks charges du sendee serant essenticllement repemutées
EUr %82 redavances d'agsainissament 1en collectt pargues sur k85 uaegers des collectivites apant gpke
paur ledite competence,

Los usagers produisant des caux usées non domestgues et noa pluiales béréfisiant d'une autdhsation
de devesement sacquittieront des redevances an proft du SIAHVY fiwdes par ladits autorisation. Ces
rtadevanses podiant hedamment STe caicliéas au ororsta de & pollotion générée.

En maliére o assainissement colkeetl, ke SAHVY pargalt B take polr panldnation au raceordernant au
rasaau d'eaux 4sdes, Le Comity syadical déli e armaelkement sur la valeur de cette 1ane.

Le SIAHYY prura égakemenl haréfisiar d'aulres cantloutons Ananclres

» ies subvendions verages par 'Union Européenns, VEtat, PAgence de ['BEau Ssine-Mormasdia, la
Corseit Régiona d'llede-France, les Cunseils Gemeraux da PEseann et des Yualines, et tout auire
oranlsms,

»  Les recstes réesultand de laxerdice des compelensas ponciuakes,

»  Le charges da stmcsures at kes charges demprunt du SISHYY qui poumront Bte finencees par jes
coatibuiions budgétaires ou des coalnbueions fiscalistes en fonction des décsions da chaous
collecthite adhérente.

»  Les contributicns des membres du SIAHYY dans & limitle des neseasités du sanos telk qua lBs
déaizions du SAHVY 'ont determinde, .

Le revenu des Bienes meubies ou immeubles du Slanyy,

L5 SCHTIMES PENGUSS par las assosigtions,

Les produiss des'dans et legs,

Le privfuit des 19xes, redevances et rontribulions oOMESPoEaNt AU SEMICES AsEes,

L prochut des senpunts.

¥ F v &

Articla 16 : L'admieslon d'une porion da oollectivitd non svndiquée au bénelce des auwrages coratrlils et
snfrelenad par |8 SIAHVY ast subcrdonnés & Paccaptatin par cette collsetlvitd des Cspoaiions fmancibos
Provues aux prasans statts, au procata de la population desserie.

Articks 17 ; Le SI&HYY pourvoii, sur son budgel, sux depenses nécesseres d 'aceomplisssemen; des bots qui e
30t A3signas, & sEir

- Ehudas des projats

- Exgeution des mevaux

- Enbrelin ef [oncionnemenl dos covrages cansrits
- Paiement des annuies demprunts
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- Frafement du personnel lechnique
- Trailarant e Receveds
- Frais de bureau et d'sdministratien

Autlels 18 : Lea moedes du SIAHWY sont calles préviee par b Ceda Gendral daz Callgetvibds Tedritorlalaz.
Touka commune au communaulé qui mhonererait paa les tires émiz par ke SIAHWVY dans un délai de
deux mois & cemplsr de [2 racapiion des dits thres, devra supportsr des pdnallide da vatard Stablsee sur
le. bese du taux du contrat de crédit de tréscreie contractd par e SIAHY.

Article 18 : L'exiansion dee atfributions, a modification des condions e fonctionnement, la dissolutlon du
SlaHYY, g effecluera conformament sux dispesitons du Gode Ganéral des Collacivigis Temsoriales.

Adtlele 20 : Las Snciores e Trésgrier dy Syodical sont exercess par le Trésorier principel de PALAKSEAL,

Artlels 31 Les disposillens des presends statuts ot avoga celles des statuts consitilis et des delibarsmtions du
Camitd an o6 qu'alles |Bur avadant da difféeant cu de canrzra.

|
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2011-98 - ENVIRONNEMENT - APPROBATION DU CONTRAT DE BASSIN DE L'YVETTE AVAL
(2012-2016)

Le bassin de I'Yvette aval a fait I'objet d’'un état des lieux dans I'objectif de dégager les principaux
enjeux pour atteindre le bon état de I'Yvette et des affluents. Le contrat de bassin de I'Yvette
(2012-2016) reprend les priorités d’actions définies par le diagnostic pour programmer de fagon
cohérente les actions des maitres d’ouvrages du bassin.

Une nouvelle contractualisation est en phase d'étre conclue entre les collectivités locales du
bassin versant de I'Yvette aval, le Conseil Régional d’lle-de-France, 'Agence de I'Eau Seine-
Normandie et le Conseil Général de I'Essonne, sous la forme d’un « contrat de bassin » - contrat
global pour l'eau ». Ce contrat permet aux collectivités locales d’inscrire leurs demandes de
subvention pour leurs projets « eaux » dans un cadre cohérent, coordonné et selon une approche
globale et solidaire au sein du bassin versant. S'agissant d’un contrat d’'objectifs, les collectivités
locales gardent la possibilité de présenter leurs projets détaillés aux financeurs tout au long du
contrat.

Ce contrat de bassin est porté et coordonné par le Syndicat Intercommunal d’Aménagement
Hydraulique de la Vallée de I'Yvette. Il concerne les années 2012 a 2016. Il reste aux collectivités
locales a approuver le texte finalisé du document contractuel du contrat de bassin.

Il est demandé au maire d’approuver le contrat de bassin avant sa signature officielle en mairie de
Villebon-sur-Yvette le 8 décembre 2011.

Mme Gimat explique qu'il s’agit d’approuver le contrat de bassin de I'Yvette aval qui doit étre signé
par I'ensemble des communes, des représentants du SIAHVY et des partenaires financiers, le 8
décembre a Villebon. Ce Contrat va fixer les objectifs du SIAHVY, pour la période 2012-2016, pour
arriver au bon état écologique de la riviére. Il sera alimenter par le plan de restauration et de
gestion écologique et désignera les actions a retenir. Mme Gimat ajoute que ce contrat était
attendu depuis longtemps afin de donner un cadre réglementaire avec des objectifs précis a
vocation écologique trés fort et encadrer les travaux et les décisions de travaux du syndicat.

M. Charlin demande pourquoi la restauration de I'Yvette concerne seulement la partie traversant
le site de I'Université d’Orsay et quel est le projet de renaturation. Il indique que M. Falaise, expert
de I'Aseor lui a confirmé que I'approbation du contrat définitif serait en février 2012, que seule la
phase 1 était terminée. Il informe également que M. Sirot, Président du SIAHVY, avait précisé lors
d’une réunion qu'il n’y aurait, ni palplanche, ni hauteur de protection pour une crue centennale. M.
Charlin demande si le CG91 pourrait octroyer une subvention pour I'Yvette comme I'a fait le CG94
pour le quartier de la gondole a Choisy le roi. Et termine en demandant pourquoi voter aujourd’hui
ce contrat alors que le diagnostic n’est pas terminé ?

Mme Gimat explique que le contrat de bassin est un document d'objectif. Elle précise que des
études sont menées et que I'une des études, le plan de restauration et de gestion écologique,
décrit les moyens pour arriver a l'objectif et pourrait dire par exemple, quels sont les moyens a
mettre en ceuvre pour limiter et lutter contre les inondations, ce qui est le but a atteindre.

M. le Maire informe qu’en annexe 7, se trouve l'intégralité des aides et différents dispositifs mis en
place pour le CG91. Il rappelle par ailleurs les conditions juridiques pour sortir du SIAHVY et ajoute
gue la politique de la chaise vide serait inopportune et qu'’il est préférable d’occuper I'espace pour
peser sur les débats internes.
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Le Conseil municipal, apres en avoir délibéré, par 25 voix pour, 6 abstentions (M. Aumettre,
M. Charlin, M. Péral, Mme Parvez, M. Lucas-Leclin, Mme Donger-Desvaux) :

Approuve et s’engage sur I'ensemble du texte du document contractuel du « Contrat de
Bassin de I'Yvette aval — Contrat Global pour I'eau 2012-2016 » et, en particulier, sur
l'article 7.4 « Engagement des Maitres d’Ouvrage ».

Autorise Monsieur le Maire a signer, pour le compte de la commune, le document
contractuel du « Contrat de Bassin de I'Yvette aval — Contrat Global pour I'Eau 2012-
2016 » avec le Conseil Régional d’lle-de-France, 'Agence de I'Eau Seine-Normandie et le
Conseil Général de 'Essonne.
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2011-99 - URBANISME - CONVENTION D’OCCUPATION AVEC LA SOCIETE ORANGE POUR
L'INSTALLATION D'UNE ANTENNE RELAIS AU STADE MUNICIPAL (PARCELLE CADASTREE
AM 2)

Dans le cadre du déploiement de son réseau, la société Orange souhaite installer un relais de
radiotéléphonie sur le pyldne existant SFR situé au stade municipal sis Boulevard de la Terrasse a
Orsay (parcelle cadastrée AM n?2).

L’installation de ce relais nécessite la mise en place de :

- Trois antennes Orange positionnées sous les antennes existantes SFR
- Une zone technique installée derriére la haie végétale a cété de la zone technique de
SFR.

Il est proposé au Conseil municipal d’approuver une convention d‘occupation avec la société
Orange pour l'installation de relais de radiotéléphonie au stade municipal situé Boulevard de la
Terrasse. Cette convention sera d’'une durée de douze ans et d'un loyer annuel de 7 000 €. Le
montant sera indexé chaque année sur I'indice INSEE du codt de la construction.

Par ailleurs, le projet envisagé nécessite I'obtention d’'une déclaration préalable. 1l convient donc
d’autoriser la société Orange a déposer un dossier de déclaration.

M. Eymard explique qu’aprés avoir obtenu I'accord de la société SFR pour implanter une antenne
relais sur le méme pyléne, au stade municipal, la société Orange demande a la Commune de
signer une convention d'occupation sur une surface de 15m2 pour la mise en place des
équipements techniques.

M. Charlin rappelle qu'a I'époque de l'installation de I'antenne SFR, la Commune avait eu un litige
avec les riverains et demande si le risque n’est pas le méme aujourd’hui par la pose de cette
nouvelle installation Orange ?

M. Rousseau demande s'il n’y aurait pas une erreur sur la dénomination de lI'implantation des
équipements techniques : « 'immeuble » ? Et souhaite savoir ou va se situer I'implantation au sol
des 15m>2.

M. Eymard répond que juridiguement tout ce qui n’est pas meuble est immeuble. Il indique qu’en
annexe se trouve une carte sur laquelle, les emplacements pyléne, au sol de SFR et demandés
par Orange, sont indiqués. Il ajoute qu'une décision du Conseil d’Etat ne donnait pas aux maires
d’'une commune, la compétence pour porter jugement sur les effets des rayonnements sur la santé
publiqgue, que cela relevait du domaine de I'Etat. Il précise en revanche que les communes
pouvaient avoir un jugement sur les aspects d’'urbanisme.

M. Aumettre pense que les maires peuvent avoir une compétence pour refuser I'implantation de
relais, en donnant 'exemple du maire de Paris qui I'a fait.

Mme Digard indique que la précédente municipalité avait autorisé I'implantation de I'antenne SFR
sans information préalable des riverains, contrairement & la politique menée actuellement. Elle
mentionne la décision du Conseil d’Etat qui rappelle que les élus locaux n’ont pas a se prononcer
sur limplantation d’antennes. Elle informe également que la CAPS propose a la Commune
d’adhérer au groupement de commandes pour l'acquisition d’instrument de mesure d’ondes
électromagnétiques, qui sera présenté lors du conseil municipal du 14 décembre prochain.

M. Lucas-Leclin demande si la redevance SFR est la méme que celle d’Orange ? Il souhaite
savoir si le futur, éventuel, instrument de mesure émettra selon les normes de 4°™ génération ? Et
demande également si la personne chargée des relevés des ondes électromagnétiques aura la
gualification et la formation pour utilisation de ces appareils complexes ?
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M. Henriot informe que la RAPT change son systeme de radio téléphone sur toute la ligne du
RER B et qu'il serait intéressant de pratiquer des tests sur ce trongon.

M. le Maire conclut en citant une synthése juridique adressée aux maires dont le titre évocateur
est : « de mauvaises ondes pour les maires ».

« Dans trois arréts du 26 octobre, le Conseil d’Etat a tranché une question en suspens depuis
plusieurs années : I'encadrement par arrété municipal de l'implantation des antennes-relais,
notamment a proximité de lieux sensibles comme les écoles ou les creches. Selon la Haute
Assemblée, le législateur a confié aux seules autorités qu'il a désignées, c’est a dire au ministre
chargé des communications électroniques, a I'Autorité de régulation des communications
électroniques et des postes et a I’Agence nationale des fréquences, le soin de déterminer les
modalités d'implantation des stations radioélectriques sur le territoire. Appelé a se prononcer sur le
recours au principe de précaution pour motiver ces arrétés, le Conseil d’Etat en rejette
I'application. En revanche, le Conseil d’Etat a déja reconnu, dans son arrét du 19 juillet 2010, que
le principe de précaution peut étre invoqué en droit de I'urbanisme pour refuser une autorisation
individuelle d'implantation ».

Par ailleurs, M. le Maire explique qu'au-dela de cette loi, ce qui complexifie le dossier et qui rend
encore moins possible un blocage du maire, c’est qu'il y a déja un opérateur présent. Le Maire se
verrait accusé de ne pas appliquer la libre concurrence entre opérateurs.

Mme Parvez demande, avant cette antenne, ou Orange avait ses relais ?
M. le Maire répond qu’il n’y en avait pas dans cette zone.

M. Eymard répond, pour la question du codt, que la société SFR loue I'emplacement pour le méat
et 'emplacement au sol, pour un montant de 12.000€/an et refacture & Orange I'utilisation du mat.

M. le Maire répond a M. Lucas-Leclin que la personne chargée des opérations de relevés des

ondes aura les qualifications requises.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibére, par 24 voix pour, 7 abstentions (M. Charlin,
Mme Gimat, Mme Digard, M. Saussol, M. Dutey, M. Gon calvez, M. Rousseau) :

Approuve le projet d'installation d’antennes relais présenté par la société Orange ainsi que
le projet de convention d’occupation.

- Autorise la société Orange a déposer un dossier de déclaration préalable pour I'installation
d’'une antenne au stade municipal, Boulevard de la Terrasse (parcelle cadastrée AM n?2).

- Autorise le Maire a signer la convention d’occupation au profit de la société Orange sur le
stade municipal, Boulevard de la Terrasse (parcelle cadastrée AM n?2).

- Précise que la convention est conclue moyennant le versement d’'un loyer annuel d'un
montant de 7 000 € et pour une durée de douze ans.

- Dit que le montant de la redevance sera indexé au premier janvier de chaque année sur la
base de I'indice INSEE du co(t de la construction.
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2011-100 — FINANCES - DEBAT D’'ORIENTATIONS BUDGETAIRES
La loi d'orientation n°® 92-125 du 6 février 1992, relative a I’Administration Territoriale de la
République, en son article 11, codifié aux articles L.2312-1 et suivants du Code général des
collectivités territoriales, dispose que les Communes de plus de 3 500 habitants doivent présenter
dans les deux mois qui précedent le vote du budget communal un débat d’orientation budgétaire.
Le débat dorientation budgétaire constitue la premiére étape du cycle budgétaire. Il a
vocation a présenter le cadre général de la préparation du budget primitif, notamment les
conditions de son équilibre. En aucun cas, il n'la a entrer dans le détail des différentes
inscriptions, lesquelles restent a ce stade soumises a arbitrages.
Il permet :

- de faire le point sur la situation financiére de la collectivité,

- d'exposer I'évolution prévisible des variables exogénes (concours extérieurs,
obligations et normes réglementaires...) ou endogénes (investissements, fiscalité,
service de la dette, ...),

- de discuter des priorités du prochain budget primitif.

Le présent document comprend :

Une présentation du contexte économique national et local.

Un état des lieux financier prévisionnel et succinct au terme de I'exercice 2011 établi a partir du
réalisé connu dans ces grandes lignes avant traitement de fin d’exercice.

Une présentation des enjeux budgétaires en investissement et en fonctionnement pour 2012.

I. Présentation du contexte économique national et local

1.1 Présentation du contexte économique national :

La crise financiére de 2008, directement issue de I'éclatement de la bulle immobiliere aux Etats
Unis, a fait place depuis juillet 2011 & une crise de la dette dans les pays d’Europe dans laquelle la
Grece, le Portugal, I'lrlande, I'ltalie et, dans une moindre mesure, le France sont particulierement
exposés. Cette crise oblige a revoir considérablement les perspectives de croissance dans les
pays de la zone euro. L’extréme variation, & la baisse, des marchés engendre une dégradation de

la solvabilité des banques conduisant a l'augmentation des taux d'intérét et donc a une
dégradation de la dette des Etats.

En France, le deuxieme semestre 2011 devrait étre marqué par une croissance économique tres
faible. Par ailleurs, la situation du marché de I'emploi est toujours difficile et les effets de la crise
financiére restent présents et touchent le marché de l'immobilier qui avait pourtant amorcé une
reprise forte en 2010. Néanmoins, il est a noter que les fondamentaux de « I'économie réelle »,
notamment la situation des entreprises francaises, restent sains méme s'il devient difficile pour
elles, ainsi que pour les collectivités locales, de trouver des financements auprés des banques
pour leurs investissements.

Concernant I'économie mondiale en cette fin d'année 2011, les Etats-Unis font face a une
progression du chdmage et a un ralentissement de la croissance économique, alors méme que les
taux d’intérét sont historiguement bas. Néanmoins, ils bénéficient d'une monnaie solide, car trés
demandé en raison des attaques financiéres sur I'Euro. Par ailleurs, la Chine connait, pour la
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premiere fois depuis 10 ans, un ralentissement de sa croissance économique alors méme que ses
activitts commerciales et financiéres continuent de tirer 'économie mondiale vers le haut,
propulsées par une monnaie sous-évaluée.

Enfin quelques chiffres pour évoquer le contexte économique de la France (sources Ministere des
Finances, INSEE) :

2008 2009 2010 2011
Prix a la consommation +2,9% + 0,18 % +1,6% +22%
Moyenne
2éme
Consommation des ménages + 1,1% + 0,6 % +1,4% :
trimestre
+0,9 %
. - Prévisionnel
0 - 0 0
Produit Intérieur Brut + 0,3% 2,2% +1,5% +0.6 %
Investissement des entreprises + 2% + 0,3% -1,6% NC
Dépense de consommation des 0 0 0
administrations publiques +1,3% +14% +38% NC
. 66 % du 78 % du 82,9 % du 84,6 % du
Dette publique / PIB PIB PIB PIB PIB
. . 3,5% du 7,5 % du 0 5,7 % du
Deéficit public PIB PIB 7,7 % du PIB PIB

1.2 La Fiscalité locale :

Face a la politique de rigueur mise en place par I'Etat en cette fin d’'année 2011, les collectivités
locales ont un réle de stabilisateur important dans I'économie : leurs dépenses représentent plus
de 12 % du PIB et elles assurent 74 % de l'investissement public en 2011 alors méme que les
conditions d’octroi de crédit se sont durcies considérablement sur le second semestre.

Une partie de leurs recettes provient des produits votés par elles et, notamment, des 3 taxes
directes locales, dont les communes votent librement les taux.

Pour 2012 et les années suivantes, il apparait clairement que les contraintes pesant sur les
finances publiques se répercuteront dans les budgets locaux : gel des dotations de I'Etat (voire
baisse dans certains cas), renforcement de la péréquation entre Etat et collectivités et entre
collectivités elles-mémes.

II. Diagnostic financier de la commune d'Orsayen2 011

A. La structure du compte consolidé et I'évolution de
I'épargne brute

Les équilibres du prévisionnel budgétaire seront globalement respectés durant 'année 2011. Cette
année est marquée par les éléments conjoncturels suivants :

- Enrecette : une diminution de la dotation de I'Etat au travers de la DGF de 90 000 euros.

- La poursuite de la maitrise des dépenses de fonctionnement, tout en répondant aux
besoins et objectifs de qualité des services publics rendus aux administrés.

- Un effort important d’'investissement en matiere d’équipement, notamment au regard de la
réalisation des contrats départemental et régional (réalisation de la piste d’athlétisme pour
700 000 K€ et début des travaux pour la couverture des terrains de tennis).

- Un faible niveau des recettes définitives d'investissements (FCTVA +TLE) hors
subventions impliquant la nécessité de réaliser un emprunt a hauteur de 1,7 M€.
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- Un endettement dont I'encours continue de diminuer en 2011, grace a un montant
d’'investissements adapté aux capacités financieres de la ville ainsi qu'a une gestion active
de la dette.

Pour autant, en maintenant constant les taux d’'imposition, les marges de manceuvre en ce qui
concerne la section de fonctionnement, qui contribue a déterminer notre capacité

d’autofinancement, tendent a se réduire chaque année en raison d'un effet ciseaux lié a la
hausse de certains postes de dépenses liée a l'inflation (fluides, carburants, alimentation, etc.) et a
une baisse, des recettes associées aux produits de gestion courante directement liée, a la crise

financiere et économique (baisse des quotients familiaux).

En 2011, les dépenses de gestion devraient atteindre sensiblement le montant prévu au BP
(20,48) M£.

Les charges financieres nettes devraient étre équivalentes a celle de 2010, soit environ 1,3 M€ en
raison de la diminution du capital restant di par la commune, et malgré la baisse progressive du
remboursement d’intérét des emprunts par la CAPS et le non recours a 'emprunt en 2009 et 2010.

En raison d’'une non augmentation des taux communaux dimposition, I'évolution des recettes
fiscales pour 2011 s’explique par I'application de la hausse des bases locatives pour le calcul des
impdts locaux a hauteur de 1,8 %.

L'évolution des recettes et des dépenses de fonctionnement devrait permettre de reconstituer une
épargne brute supérieure a 2 M€.

Les dépenses réelles d’équipement devraient atteindre 3 M€. Les dépenses inscrites dans le cadre
du contrat départemental sont couvertes pour une partie conséquente par des subventions du
département et par I'autofinancement dégagé en 2009. Les bons résultats de nos marchés publics
ont permis en 2011 une économie importante de plus de 180 000 €.

B. La section de fonctionnement

1. Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement, soit 21,8 M€ inscrits au BP 2011, recouvrent les charges
a caractere général, les charges de personnel et les autres charges de gestion courante ainsi que
les frais liés au colt de la dette. Le montant des dépenses réelles de fonctionnement devrait étre
inférieur au montant du budget.

Dépenses réelles de Réalisé 2011 % Realise | % Realisé par
f?)nctionnement Réalisé 2010 | BP 2011 au 15/10/2011 | Par rapport rapport au
au CA 2010 BP 2011
Charges a caractére général (011) 5711 388 5728 429 4 321 549 75,7% 75,4%
Charges de personnel (012) 12515358 | 12 785105 9434 299 75,4% 73,8%
Autres charges de gestion courante
(65) 1692 986 1842511 1 487 008 87.8% 80,7%
Charges financiéres (66) 1 546 680 1518 340 962 703 62,2% 63,4%
Total 21 466 412 | 21 874 385 16 205 559 75,5% 74,1%
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» Les charges a caractere général
Elles devraient s’élever a 5,4 M€.

v Achat de fluides et carburants :
Le colt du combustible et des carburants a augmenté de facon raisonnable par rapport a 'année
2010, mais reste néanmoins un poste important sur ce chapitre (soit environ 8 % des dépenses
réelles de fonctionnement).

v Achats de prestation de service et contrats de prestations : La réalisation devrait étre conforme
a la prévision budgétaire 2011 qui comprenait déja les prévisions de révision de prix des
contrats existants. Néanmoins certains marchés publics ont permis de réaliser une économie
globale en fonctionnement d’environ 60 000 € par rapport au prévisionnel budgétaire (marché
de maintenance des matériels de cuisine, fleurissement hors sol, entretien du patrimoine arboré,
marché de maitrise d’ceuvre, etc.)

v Plus largement, des économies ont été réalisées sur certains postes grace a la mise en ceuvre
de techniques réduisant les colts de gestion interne (ex : dématérialisation du circuit des bons
de commande), de la gestion centralisée des fournitures administratives et de la mise en place
d’'une négociation dans le cadre des marchés publics.

> Les charges de personnel

Le budget prévisionnel 2011 prévoyait la somme de 12,8 M€ au titre des dépenses de personnel.
Au terme de I'année écoulée, la dépense réelle devrait étre réalisée quasiment a 100 %.
Ce résultat tient compte des éléments suivants :
v De l'effet social de la crise économique, pour laquelle la commune verse les indemnités
de chémage du personnel contractuel ayant travaillé plus de 4 mois pour la commune.
v" D’'un volume plus important d’heures supplémentaires a rétribuer en 2011 notamment a
la suite des astreintes pour I'hivernage.
v Du renfort de certaines équipes impliquant le recrutement de cadres aux compétences
ciblées.

» Les charges de gestion courante

Elles représentent 1,8 M€ au budget et ne devraient pas dépasser les 1,7 M€ au total. Ce poste
devrait donc étre conforme aux prévisions budgétaires puisque n'ayant pas subi de modification
notablement au cours de I'année 2011.

» Les charges financieres

Les charges financieres nettes, ou intéréts de la dette, devraient diminuer en 2011 pour atteindre
5,9 % des dépenses réelles de fonctionnement. Bien qu’en diminution en raison de la baisse
mécanique du capital restant d0 et non au regard de I'évolution des taux, contrairement a 2010,
elles représentent encore 78,6 € par habitant dépassant ainsi trés largement la moyenne pour les
communes d’ile de France de la strate. L’endettement excessif de la ville, souligné par le rapport
de la CRC, explique cette situation tres contraignante.
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2. Les recettes de fonctionnement

Le volume des recettes de fonctionnement devrait étre relativement stable pour atteindre 23,4 M€

en 2011.
] % Reéalisé % Réalisé
Recettes de fonctionnement Réalisé 2011 | par rapport | par rapport
CA 2010 BP 2011 au 15/10 au CA 2010 | auBP 2011
70 | Produits de gestion courante 2903 812 3 445 293 2415770 83% 70%
73 | Impots et taxes 17 711 418 16 186 520 12 308 502 69% 76%
74 Dotations, subventions et
participations 4 009 202 3 833 006 2 949 389 74% 7%
75 | Autres produits de gestion courante 342 753 405 700 222 689 65% 55%
Total 24967 185€ | 23870519€ | 17 896 350 € 72% 75%

» Les produits des services

Avant la cloture définitive de l'exercice 2011, il est difficile de déterminer avec précision les
recettes définitives relatives aux produits des services. Ce chapitre d’'un montant de 3,4 M£,
pourrait enregistrer une légére baisse entre 2010 et 2011. L'analyse de ce poste conduit aux
remarques suivantes :

v' Les recettes du stade nautique devraient étre en diminution en raison d’'un été moins
favorable en juillet et ao(t que les années précédentes.

v Les recettes liées a certaines activités scolaires et péri-scolaires (restauration scolaire,
centres de loisirs municipaux, études) devraient étre Iégérement inférieures aux prévisions
budgétaires 2011 et atteindre 1M£.

v Les recettes de la petite enfance restent stables mais fortement dépendantes du
financement de la CAF.

v La quote-part des frais imputés sur le budget assainissement représente 0,18 M€.

» Les Impbts et taxes

Les produits issus de la fiscalité s'établissent a 16,2 M€ et représentent 70 % des recettes de
fonctionnement. Les principales variations de ce chapitre s’expliquent par :

v l'augmentation du produit des contributions directes lié a I'évolution des bases fiscales (les
taux n'ayant pas été modifiés en 2011).

v Au transfert total de la compétence voirie a la CAPS qui s’est traduit par une baisse de

I'attribution de compensation a hauteur de 1,2 M € équilibré en dépense par une baisse des
frais de fonctionnement pour 0,5 M € et en recette par la refacturation a hauteur de 0,7 M €.

> Les dotations et subventions

Ce chapitre d’'un montant de 3,8 M€ devrait, la encore étre, conforme aux prévisions budgétaires. Il
faut souligner les éléments suivant :

v I'amenuisement de la dotation de I'Etat (- 90 000 €) au titre de la DGF qui a subi une baisse

importante en 2011.
v" Un baisse de la subvention CAF de 30 000 € entre 2010 et 2011.
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C. La section d'investissement

1. Les dépenses d’investissement

Chapitre REALISE BUDGET 2011 REALISE
2010 au 15/10/2011

16 EMPRUNTS ET DETTES
ASSIMILES 2 965 953 3007 100 2971169
20 IMMOBILISATIONS
INCORPORELLES 202 360 261 805 183 257
21 IMMOBILISATIONS
CORPORELLES 756 783 1032 969 475 280
23 IMMOBILISATIONS EN COURS 3220568 2790 873 1999 414
Total Investissement 7 150 880 8 229 427 562912 0

Les dépenses réelles d'investissement devraient s’élever a 5,8 M€ en 2010 dont 3 M€ affectés au
remboursement de la dette. Aux investissements a caractéere récurrent de I'ordre de 1,9 M€, il faut
ajouter en 2011 la réalisation d’un des projets d’envergure inscrit au contrat départemental et au
lancement des phases préparatoires du complexe de Mondétour :

- Laréalisation de la piste d’athlétisme pour 0,75 M€
- La phase préparatoire pour le complexe de Mondétour pour environ 0,2 M€

Par ailleurs, a ces projets programmés, se sont ajoutés des dépenses imprévues qu'il a fallu
prendre en charge telles que :

- les travaux de rénovation des locaux précédemment occupés par la Police nationale pour y
accueillir les agents de la Police Municipale pour 70 000 €.

2. Les recettes d'investissement

Chanitre REALISE BUDGET REALISE
P 2010 2011 2011 au 15/10

10 DOTATIONS, FONDS DIVERS ET
RESERVES 4 800 732 3855 723 3807 753
13 SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT
RECUES 480 751 797 470 520 330
16 EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILES - 1 719 000 1 000 000
27 AUTRES IMMOBILISATIONS
FINANCIERES 242 299 415 937 94 845

Total Investissement 5523782 6 788 130 5422 928

Les recettes définitives devraient atteindre, a la fin de I'exercice, 1,92 M€ comprennent le FCTVA
(0,34 M£), la TLE (0,98 M€£), des subventions du conseil général au titre des investissements
réalisés dans le cadre du contrat départemental pour 0,6 M€.

L'épargne brute dégagée par la section de fonctionnement sert pour partie a rembourser le capital
da au titre des emprunts déja contractés.

Enfin, 'endettement de la commune  se caractérise par :

a. Un encours de la dette prévue au 31/12/2011, en baisse en 2011, mais qui reste
encore trop important : 30,2 M€. L'encours de la dette en 2008 était de 42 M€ apres
intégration de la dette du SIEVYB (voir rapport CRC).
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b. Un remboursement du capital qui représente en 2011 42% des dépenses réelles
d’'investissement.

Conclusion

Le réalisé budgétaire a ce jour et les hypotheses de réalisation sur les deux derniers mois de
'année, font apparaitre une exécution budgétaire conforme, dans son ensemble, au prévisionnel
du budget 2011.

Une optimisation des dépenses de personnel associée a la maitrise des dépenses courantes a
permis de compenser pour partie des pertes de recettes liées a la crise économique.

Au total, la section de fonctionnement devrait faire apparaitre un résultat de cl6ture positif mais
plus limité qu’en 2010, au regard de I'évolution des recettes et notamment de la diminution de la
DGF en 2011. Par ailleurs, la reprise timide des ventes immobilieres en 2011 va impacter a la
baisse les prévisions de recettes des droits de mutation de la commune.

L'effort considérable de la commune pour réduire I'encours de sa dette s’est poursuivi en 2011.
Pour autant, 'année 2011 est marquée par la poursuite des investissements relatifs a I'entretien
des équipements municipaux ainsi que par la réalisation de la piste d’athlétisme et le démarrage
des travaux du complexe de Mondétour.

Le transfert de la compétence voirie vers la CAPS, opérationnel a compter du 1* janvier 2011, a
permis la mise en commun de moyens humain et financier pour la réalisation de travaux
structurants sur le territoire d'Orsay a savoir :

- Des aménagements de voirie Rue Lamartine

- Larue du Verger

- Larue du Bois des Rames

- Des aménagements de sécurité rue de Lozére, avenue Joffre et rue de Montlhéry
- La création d’'une piste cyclable rue de paris

Au total, la commune aura ainsi pu réaliser plus de 680 K€ de travaux de voirie en 2011.

Il LE BUDGET COMMUNAL 2012

En 2012, la commune devrait avoir a faire face a une conjoncture encore plus difficile que celle de
2011. Ceci est principalement di, d'une part, aux conséquences de la crise économique et
financiére touchant les pays de la zone Euro, et d'autre part a I'endettement excessif de la ville qui,
bien qu’ayant diminué considérablement (9 millions en 3 ans), réduit fortement la capacité de la
commune a financer de nouveaux projets d’investissement.

En effet, I'absence de reprise économique risque de se traduire a nouveau en 2012 par des
tensions fortes sur le marché de I'emploi et donc par I'allongement des périodes d’inactivité pour
les personnes sans emploi. Or, la commune est son propre assureur pour le paie  ment des
indemnités de chdmage et doit donc assurer le verse ment de ces indemnités au personnel
ayant travaillé plus de 4 mois au sein de la commun  e.

L'endettement de la ville conduit mécaniquement a limiter les emprunts nouveaux de facon a
retrouver progressivement une situation financiere saine avec des taux d'endettement entrant dans
la norme des communes de méme strate démographique.

Bien qu’ayant investi dans des travaux de modernisation de ses équipements ainsi que dans
certaines technologies favorisant le développement durable (pompe a chaleurs, renouvellement de
chaudieres, changement de fenétres) la commune devra encore faire face a des augmentations
incompressibles de ses charges fixes de fonctionnement courant (fluides, contrats de
maintenance).
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Malgré cette situation difficile, une politique de gestion des achats et une maitrise des dépenses et
l'optimisation des recettes seront poursuivies en 2011. Malgré un effet de ciseaux sur les
dépenses et recettes de fonctionnement, inéluctable compte tenu de la conjoncture et de la
situation d’endettement de la ville, dans la continuité des trois exercices précédents, la commune
fera le maximum pour ne pas augmenter les taux des impdts communaux en 2012. Pour cela, il
sera nécessaire de contraindre les dépenses a caractére général, en capitalisant sur les tres bons
résultats en matiere d’achat public et sur la maitrise des dépenses de personnel.

L’obtention des subventions dans le cadre de la réalisation des contrats permettra de préparer
I'avenir par une politique d'investissements nouveaux tout en limitant le recours a 'emprunt.

A. La section de fonctionnement
1. Les dépenses de fonctionnement

Afin de pouvoir améliorer I'épargne brute et ainsi retrouver une capacité d’'investissement, il est
nécessaire de contraindre les dépenses a caractere général dans la mesure du possible.

» Les charges a caractere général

Malgré une pression importante sur les dépenses de gestion courante, ce poste devrait connaitre
une augmentation de lordre de 1 % par rapport au Budget 2011. Celle-ci s’explique
essentiellement par :

- L'évolution des frais fixes tels que fluides et combustibles pour lesquels la commune est
soumise aux augmentations tarifaires annoncées.

- L’évolution des prix des matiéres premieres sur le secteur de 'alimentation

- Le co(t de fonctionnement des nouveaux equipements réalisés en 2010 et 2011 (extension
de la maternelle de Mondétour, entretien du terrain de foot synthétique, etc.).

» Les charges de personnel
A ce jour, et compte tenu des éléments conjoncturels et statutaires parvenus a notre
connaissance, la préparation budgétaire 2012 prévoit :

- Le maintien des effectifs permanents, soit prés de 380 agents territoriaux dans un contexte
gouvernemental réaffrmé de non remplacement d'un fonctionnaire sur 2 partant a la
retraite, au niveau de I'Etat,

- Le choix offert aux agents du paiement de leurs heu  res supplémentaires largement
retenue lors de la derniére période hivernale en raison des astreintes techniques.

- Une politique assumée d’insertion sociale = 7 apprentis pris en 2011 dans les métiers
sous tension (CAP petite enfance, Bac Pro services techniques, informatique, CAP
cuisine...).

- Lanticipation programmée des départs en retraite et le recrutement en amont des
successeurs pour favoriser la transmission du savoir (doublon temporaire sur le méme
poste).

- Le Glissement Vieillesse Technicité (GVT) etde I'é  volution indiciaire  des promotions
internes, avancements de grade, et des nominations des agents lauréats des concours et
examens professionnels,

- Les conséquences de la crise de l'emploiqui se tra duit par le versement
d'allocations perte d’emploi & lissue des non renouvellements d'agents contractuels
(remplacement temporaire du personnel titulaire en maladie, maternité, congé parental....).
Rappelons que la commune d'Orsay est son propre assureur en la matiére, et que
I'adhésion au GARP codterait plus du double.
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Au final, le budget communal 2012 sera marqué par une progression denviron 1,9 % du
chapitre 012 consacré aux charges de personnel.

» Les charges financieres

Les frais relatifs au versement des intéréts de la dette devraient diminuer en 2012 en raison
principalement de la baisse de l'encours de la dette globale, due a l'effort considérable de
désendettement de la commune. Il faut néanmoins anticiper, pour le peu d’emprunt a taux variable
restant, une augmentation ou un maintien des taux a un niveau supérieur a celui de 2010 et au
début 2011.

Par ailleurs, la politique de gestion active des finances par une « trésorerie z€ro » sera poursuivie
pour limiter encore les charges financiéres.

» Les atténuations de produits

Le prélevement au titre de I'article 55 de la loi SRU devrait diminuer fortement en 2012 et passer
de 112 530 € & 72 000 €. Cette baisse s’explique par :

- L'augmentation du nombre de logements sociaux sur la commune, soit + 356 logements
entre 2009 et 2012, ce qui rameéene le montant brut d0 au titre de la loi SRU a 139 450
euros contre 179 980 en 2011.

- Le versement par la commune en 2010 d'une subvention pour surcharge fonciére de
134 900 euros permet en 2012 de diminuer, & hauteur de 72 000 euros le montant net da
par la commune au titre de la loi SRU.

2. Les recettes de fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement devront couvrir les dépenses de fonctionnement et tendre
a dégager une épargne brute qui couvrira le remboursement en capital de la dette et servira au
financement de la section d’investissement.

» Les produits des services : pas de hausse significative a
attendre pour 2012. Certains postes devraient méme
connaitre une baisse par I'effet de quotients.

» Les impots et taxes

v Les taux de la fiscalité directe ne devraient pas & tre modifiés en 2012.
L’augmentation des bases par le parlement n’est pas encore connue a ce jour.

» Les dotations subventions et participations

v' L’enveloppe globale de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) ne devrait pas
augmenter pour I'ensemble des communes. Concernant la commune d'Orsay, le
nouveau mode de calcul applicable en 2011 s’est traduit par un écrétement d’'une partie
de la DGF induisant une perte inattendue de 70 000 euros. Pour 2011, la situation
devrait étre similaire.

v Le montant des subventions attribuées par la CAF et le département devrait étre
constant.

Globalement, les recettes de fonctionnement devraient s’établir & un niveau comparable a celui du
budget 2011.
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B. La section d’'investissement

1. Les dépenses d’investissement

En 2012 le colt du remboursement en capital de la dette atteindra 3 M€ (hors assainissement).

Le montant total des dépenses d’équipement réels devrait se situer entre 2,5 M€ et 3 M€. Ce
montant se décompose de la fagon suivante :

- les dépenses d’équipement récurrentes nécessaires a l'entretien du patrimoine et des
équipements municipaux : elles devraient atteindre 0,5 M€. Le budget comprendra un
montant substantiel de dépenses lié a I'entretien du patrimoine, a la rénovation et la mise
en sécurité, au renouvellement du matériel informatique, a des travaux source d’économie
d’énergie.

- Les dépenses inscrites dans la Programmation Pluriannuelle d’Investissement (PPI) au
regard des contrats signés avec le département et la région. Cette programmation porte le
montant des investissements a réaliser entre 2 M€ et 2,5 M€.

- Des travaux de modernisation des installations permettant & terme de réduire les codts de
fonctionnement (piscine municipale, etc.)

2. Les recettes d’'investissement

- La recette correspondant au Fonds de Compensation a la TVA (FCTVA), qui rembourse
aux communes la TVA deux ans aprés les dépenses d'investissement, devrait s'élever a 0,65 M€
en 2012.

- La Taxe Locale d’Equipement remplacée par la Taxe d'aménagement devrait s'établir en
2011 a un niveau équivalent a celui de 2011 pour atteindre 0,19 M€.

- La politiqgue active de recherche de subventions poursuivie par la commune devrait
permettre de percevoir environ 1,12 M€ de subventions d’'investissement.

- Bien que l'ensemble des collectivités locales soient confronté a un probléeme de
financement par les banques, la commune devrait emprunter prés de 2 M€ en 2012 pour
équilibrer la section d’'investissement.

La politigue de désendettement sera poursuivie en 2012.

M. le Maire expose le débat d'orientations budgétaires 2012 (DOB) en s’appuyant sur un
document power point, présenté aux conseillers municipaux.

M. Lucas-Leclin s’interroge sur les explications données et est surpris que M. le Maire s’appuie
sur le contexte économique de la crise pour faire passer les défections de la ville d’Orsay. Il
demande pourquoi ne pas avoir parlé du bassin d’emploi en Essonne ou dans les Yvelines, plutdt
gue de parler de la Chine ou des Etats-Unis. Il pense que cet exemple n'arrangeait pas puisque ce
bassin est plutét protégé. Il s’interroge également sur la baisse de recettes au niveau des
tarifications ou des activités scolaires alors que régulierement des augmentations de tarifs sont
soumises au vote du conseil municipal. Il demande si la raison est : une augmentation d’enfants ?
L’arrivée de personnes plus modestes ? Il ne comprend pas alors, pourquoi crier au loup sur I'offre
des logements sur Orsay qui serait catastrophique et qu'’il faille lancer de grands programmes qui
représenteraient plus de 500 logements d’ici 2014.

M. Lucas-Leclin répéte que depuis 2008, les imp6ts ont augmenté de 20% en valeur et indique
I'apparition d’'un nouveau taux sur la feuille des impéts concernant la CAPS.

Il réitére ses propos sur le stratagéme qui consiste a surestimer les dépenses afin de démontrer
une bonne gestion, en fin d’année. Il demande, plutdt que d’adopter cette technique budgétaire, de
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faire profiter les Orcéens d’'une baisse des taux d'impéts, tout en maintenant une action budgétaire
rigoureuse et un désendettement. Il regrette également les prétextes énonceés, la baisse de
90.000€ de dotation de I'Etat, un budget impacté sur la météo... Il ajoute que la dette est un faux
probleme, que sa lutte est conduite en sens unique sans que la municipalité soit a méme de la
gérer, en investissant, par exemple, pour pérenniser le futur.

D’autre part, M. Lucas-Leclin demande s'il est envisagé de geler ou de diminuer les indemnités
des élus ? Il demande également le montant des indemnisations des chdémeurs ?

Il regrette que les investissements engagés ne correspondent pas aux attentes de la majeure
partie de la population Orcéenne.

Il constate un surco(t pour I'entretien d’équipements neufs et en demande des explications ?

Il demande a savoir si M. le Maire en veut a la dame des 35 heures par rapport au fait que les
heures supplémentaires sont remunérées ?

Il souhaite connaitre le taux de logements sociaux sur la ville et demande s'il est vraiment
nécessaire de lancer tous les programmes annoncés dans le PLU, car entre les 8 arpents, Sainte
Suzanne et rue de chartres, le nombre de logements s’approche des 500.

Il demande le taux de désendettement en fin d’année ?

Pour conclure, M. Lucas-Leclin déplore qu'il n’y ait pas de baisse d'impéts, tout en maintenant un
désendettement et faire de meilleurs choix de dépenses et d’investissements pour le plus grand
nombre.

M. Charlin fait référence aux accords Bale Ill, qui engendrent la baisse des possibilités d’emprunt
de toutes les entreprises et principalement les TPE (trés petites entreprises).

Il souléve le fait, qu'afin de pouvoir préter aux collectivités locales, I'Etat a accolé DEXIA a la
Caisse des Dépoéts/La Poste.

Il signale que I'Etat a engagé le non remplacement d'un fonctionnaire sur 2, mais que les
collectivités territoriales ont poursuivi les recrutements, + 18% entre 2002 et 2009.

M. Charlin rappelle que la dette de la Commune d’Orsay est en partie due a la reprise de la dette
du SIEVYB. Il fait remarquer la baisse de 40.000€ de la taxe SRU sur la continuité de la
précédente municipalité.

Il demande par ailleurs, que les voeux a la population soient supprimés. Et informe que le
Président de la BCE (Banque Centrale Européenne) a baissé le taux de 0,25.

M. Péral donne sa perception du sujet en indiquant que M. le Maire ne s’attendait pas a une telle
dette lors de sa prise de fonction. Il rappelle que lors du 1*" budget, la Commune a augmenté les
taux d'impdts locaux, plus que de raison, mais ne le reproche pas a M. le Maire. En revanche, M.
Péral ressent du pessimisme de la part de M. Le Maire et donne pour exemple la phrase « la
Commune fera le maximum pour ne pas augmenter les taux des impdts communaux en 2012 »,
alors que, jusqu’a présent la conduite était de ne pas augmenter les taux et de s’engager dans la
limite de la pression fiscale. Il reconnait par ailleurs que cette situation de crise économique n’est
pas imputable & M. le Maire, mais indique qu’il est possible de faire des économies sur des choses
superflues. Il ajoute que temps que les taux n'augmentent pas, il votera le budget pour rester dans
la cohérence de ses votes précédents. Cependant, si cette volonté devait changer, il ferait un
certain nombre de propositions afin de ne pas augmenter les taux d'impéts.

M. Dormont donne plusieurs réponses sur les sujets abordés :

- Les taux d’emprunt sont bien liés a la situation internationale.

- La baisse des recettes des activités scolaires est du a la baisse des quotients familiaux,
conséquence de la crise économique.

- Le budget 2007 en inflexion, n’était pas sincére.

- L'augmentation de la taxe d’habitation est liée a la mise en place d'une taxe sur le grand Paris et
n'a rien a voir avec la CAPS.

- La baisse des dotations de I'Etat se cumule. Moins 2% cette année.

- La précédente municipalité a fait des investissements excessifs en voirie qui n'apportent pas de
services supplémentaires aux Orcéens, par rapport a un équipement public. Il conseille de relire le
rapport de la Chambre Régionale des Comptes ou était dit que la Commune investissait trop.

- Etant donné que lindice de la Fonction Publique ne change pas, les indemnités des élus sont
gelées depuis 2008.

- L'indemnisation des chémeurs s’éleve a 150.000 € par an pour une douzaine de personnes. Une
assurance correspondante coQterait le double.
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- Le paiement des heures supplémentaires est un avantage pour les agents.

- Les nouvelles constructions apporteront des logements résidentiels, ce n’est pas le cas des
logements étudiants.

- de 1996 a 2007 la municipalité n’a rien fait dans la gestion du SIEVYB, il a fallu que la Chambre
Régionale des Comptes intervienne.

- Pour connaitre la capacité de désendettement, il faut attendre le compte administratif.

- La baisse de 'amende SRU est liée au fond d’aménagement urbain (FAU).

- Enfin, il rappelle a M. Péral que I'engagement qui figure dans le programme électoral est la
baisse de I'endettement.

M. le Maire reprend la parole afin de clore les discutions sur le DOB et indique que I'objectif
demeure le vote du budget le 14 décembre prochain.

Il indigue que pour comprendre la situation financiére communale, la prise en compte de la
situation internationale est importante. Qu'il N’y a pas de pessimisme dans les propos tenus mais
de la gravité. Il rappelle que I'Etat n'a pas favorisé I'emprunt aux collectivités locales. Il explique
également que contrairement a I'Etat, les communes ne peuvent pas avoir un budget en
déséquilibre. 1l ajoute que d’ici 3 ans, la Commune aura une perte nette d’environ 400.000€,
élément qui s’ajoute, a la baisse de la dotation globale de fonctionnement. Il rappelle la volonté
affichée de faire le maximum afin de ne pas augmenter les taux communaux sauf catastrophe qui
ferait que le budget ne serait pas tenable. Il ajoute que plus de la moitié du budget communal est
la charge du personnel. Il ne fera pas appliquer le non remplacement d'un fonctionnaire sur 2. I
explique par ailleurs, que 'augmentation des personnels dans les collectivités locales, est due au
transfert des compétences effectuées par I'Etat (exemple du Conseil Général). Cependant, I'Etat
n'a pas pour autant pallié au manque de financement pour faire face a cette augmentation de
dépenses.

M. le Maire explique que la loi autorise les fonctionnaires a effectuer des heures supplémentaires.
Elles peuvent étre récupérées ou payées. En revanche, il a été constaté une accumulation des
heures sur les comptes épargnes temps (CET), jusqu’'a une % année de jours cumulés. Ce qui
pouvait entrainer sur certain poste, lors du départ en retraite, de payer 2 agents pour le méme
emploi. La nouvelle municipalité a décidé de payer ces heures par année budgétaire.

En ce qui concerne les veeux, M. le Maire stipule que le colt de cette organisation a déja été vu a
la baisse et que I'envoi de la carte de vceux a été envoyé en priorité au Maire des communes
plutbt qu'a tous leurs Conseillers Municipaux et fait I'objet d’'un envoi en nombre a un tarif
préférentiel.

M. le Maire répond a M. Péral que le colt du mi-mandat serait de 6.020€HT (maquettage +
impression).

Il indique que I'on voit apparaitre, aussi, a Orsay, des situations familiales difficiles, en particulier,
liées aux difficultés d’acces au logement.

Le Conseil municipal, prend acte  du débat d’orientations budgétaires pour 'année 2012.
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2011-101 - PERSONNEL COMMUNAL — MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS
Monsieur le Maire propose a lI'assemblée :
» d'apporter les modifications suivantes :

Compte tenu de la mobilité interne exercée par un agent titulaire du grade d’animateur et pour
permettre de respecter le taux d’encadrement imposeé :
» lacréation d’un emploi d’animateur (IB 306/544), & temps complet,

Dans le cadre de I'évolution de carriére :

« la création de 4 emplois d’adjoints administratifs de 1°° classe, (IB 298/413) & temps
complet, pour permettre la nomination des agents par avancement de grade, suite a leur
réussite a 'examen professionnel,

« la création d'un emploi d’adjoint technique de 1°° classe (IB 298/ 413), & temps complet,
pour exercer les fonctions de caissier au sein de la piscine, suite a une demande de
changement de filiére,

Pour répondre aux besoins des services :
» la création d'un emploi d’agent social (IB 297/388), a temps complet, pour exercer les
fonctions d’agent social en creche, suite a la suppression d'un poste d’auxiliaire de soins,
transformé en emploi d’auxiliaire de puériculture,

Suite a la réforme des éducateurs territoriaux des APS intervenue avec le décret n2011-605 du
30 mai 2011 portant statut particulier des éducateurs des activités physiques et sportives :

* la transformation de 3 emplois d’'éducateur des APS hors classe, grade supprimé,
en 3 emplois d'éducateur des APS principal 1°° classe (IB 404/660), a temps complet,

 la transformation de 8 emplois d'éducateur APS de 2°™ classe, grade supprimé, en 8
emplois d’éducateur des APS (IB 325/576),

> de modifier a compter du 1* juin 2011 le tableau des effectifs comme suit :

Filiere administrative

Cadre d’emplois : .adjoint administratif - ancien effectif : 13
Grade : adjoint administratif de 1°° classe - nouvel effectif : 17

Filiére technique

Cadre d’emplois : adjoint technique - ancien effectif :
Grade : adjoint technique de 1°° classe - nouvel effectif :

~N O

Filiere animation

Cadre d’emplois : animateur - ancien effectif :
Grade : animateur - nouvel effectif :

© 00
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Filiere sportive

Cadre d’emplois : éducateur des APS
Grade : éducateur des APS hors classe

ancien effectif : 3
nouvel effectif : 0

Cadre d’emplois : éducateur des APS

Grade : éducateur des APS principal de 1°®

classe

ancien effectif : 0
nouvel effectif : 3

Cadre d’emplois : éducateur des APS
Grade : éducateur des APS 2°™ classe

ancien effectif : 8
nouvel effectif : 0

Cadre d’emplois : éducateur des APS
Grade : éducateur des APS

ancien effectif : 0
nouvel effectif : 8

Filiere sociale

Cadre d’emplois : agent sociaux,
Grade : agent social de 2°™ classe

ancien effectif :
nouvel effectif :

0 ~

Total des emplois budgétés : 411

Total des emplois pourvus : 356, répartis comme suit :

356 postes permanents pour la Commune d’'Orsay,

Dont 2 assistantes maternelles et 7 apprentis

+ 32 surveillants de cantines

Dont 259 agents titulaires et 97 agents contractuels

» de prévoir que dépenses correspondantes seront imputées au chapitre 012.

Evolution des effectifs sur postes
permanents

2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011
MAIRIE 382 407 397 395 366 362 360 356
Titulaires | 292 297 273 267 265 264 260 259
Non titulaires| 90 110 124 128 101 98 100 97
CCAS + Crocus 19 19 19 19 26 25 26 27
TOTAL 401 426 416 414 392 387 386 383
Précisions :

Le transfert des personnels des bibliotheques municipales a la CAPS s'est effectué le ler janvier 2007

La reprise en gestion municipale des Crocus date du ler avril 2008 (accueil de jour malades Alzheimer)

M. le Maire explique la modification du tableau des effectifs du personnel communal.
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Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,  a l'unanimité des présents :
Propose a I'assemblée :

> de modifier a compter du 1*" octobre 2011 le tableau des effectifs comme suit :

Filiere administrative

Cadre d’emplois : .adjoint administratif - ancien effectif : 13
Grade : adjoint administratif de 1°° classe - nouvel effectif : 17

Filiére technique

ancien effectif :
nouvel effectif :

Cadre d’emplois : adjoint technique -
Grade : adjoint technique de 1°° classe -

~N O

Filiere animation

ancien effectif :
nouvel effectif :

Cadre d’emplois : animateur -
Grade : animateur -

©

Filiere sportive

Cadre d’emplois : éducateur des APS - ancien effectif : 3
Grade : éducateur des APS hors classe - nouvel effectif : 0
Cadre d’emplois : éducateur des APS - ancien effectif : 0
Grade : éducateur des APS principal de 1°° - nouvel effectif : 3
classe
Cadre d’emplois : éducateur des APS - ancien effectif : 8
Grade : éducateur des APS 2°™ classe - nouvel effectif : 0
Cadre d’emplois : éducateur des APS - ancien effectif : 0
Grade : éducateur des APS - nouvel effectif : 8
Filiere sociale
Cadre d’emplois : agent sociaux, - ancien effectif : 7
Grade : agent social de 2°™ classe - nouvel effectif : 8

Total des emplois budgétés : 411

Total des emplois pourvus : 356, répartis comme suit :

356 postes permanents pour la Commune d’'Orsay, dont 259 agents titulaires et 97 agents

contractuels

+ 2 emplois d’assistantes maternelles,
+ 7 postes d'apprentis,

+ 32 postes de surveillants de cantines en vacations horaires.

» de prévoir que les dépenses correspondantes seront imputées au chapitre 012.




QUESTIONS DIVERSES

M. le Maire donne la parole a M. Péral dont l'intervention ci-jointe est reproduite conformément au
texte transmis par I'élu :

« Le 21 octobre dernier, lors de la commission consultative des marchés d'approvisionnement, jai
envoyeé deux piques en deux interventions.

Alors qu’un intervenant donnait I'argument que le marché de Mondétour codtait plus a la commune
gu'’il ne rapportait, j'ai fait le parallele avec le poste de directeur de cabinet.

Vous m’avez répondu du tac au tac pour parer a mon attaque.

Ma deuxieme intervention concernait le maire adjoint chargé du Développement économique, du
commerce et de I'emploi.

J'ai affirmé que vous n'avez aucune confiance en lui et ne lui donnez plus la main sur aucun
dossier.

Vous n'avez eu aucune réaction pour le défendre. Le pauvre en est resté bouche bée.

Le méme jour, jai réitéré mes affirmations dans un courriel envoyé, en copie visible, a tous les
membres du conseil municipal.

Il 'y a eu aucune réaction de votre part a ce courrier.

Nous savons tous ici que ce que j'ai affirmé est vrai.

Je vous pose la question, que comptez-vous faire ?

On continue a faire semblant ? Alors profitez de la perche que je vous tends pour défendre enfin
votre adjoint qui doit trouver le temps long.

Trois secondes pour réagir et défendre un poste de directeur de cabinet, trois semaines pour
défendre, non pas un poste mais un adjoint. On voit que vous savez relativiser.

Si vous choisissez de le défendre, alors, soutenez le vraiment, dites-nous, sans laisser aucune
ambiguité, qu'il a toute votre confiance, que vous croyez en lui, que vous comptez sur lui pour
2014 et que bien entendu vous le reconduirez dans sa tache si vous étes réélu.

Dites-le pour le cas ou, lors de la publication de votre liste, son nom n'y figurerait pas.

On continue a faire semblant, disais-je ? Ou on affronte les problemes en face ?

Marché de Mondétour, Marché du centre, Nous avons tous urgemment besoin de savoir qui tient
vraiment les rénes du Développement économique, du commerce et de I'emploi.

Nous avons tous besoin d’avoir un interlocuteur qui ne soit pas un préte-nom.

Alors gu’est-ce qu’on fait ? On joue la montre et on attend 2014 que vous hommiez un successeur
a Monsieur Saussol? Ou on gagne trois ans et on se met au travail dés maintenant ?

Puisque de toutes facons vous ne comptez plus sur votre adjoint, ne pensez qu’a l'intérét des
Orcéens et mettez-nous a la place quelgu’'un qui soit & méme de ne pas nous faire perdre un
temps dont nous avons tous grand besoin. »

Réponse a Paul-Guy Fournier

« N'ayant pas eu l'autorisation de répondre a M. Paul-Guy Fournier lors du dernier conseil
municipal, je voudrais, afin de lever toute équivoque, dire que mon idée n’était pas de taxer les
militants mais bien les partis politiques.

A ce propos pouvons-nous savoir combien d’Orcéens se sont déplacés pour voter aux deux tours
de la primaire et quel a été le montant des sommes récoltées par le Parti Socialiste sur Orsay a
cette occasion ?

Je rappelle ma position : autant je suis pour que la commune favorise ce genre d'initiative, autant a
partir du moment ou 'organisateur fait un bénéfice avec cette opération, il me parait normal que la
commune Yy soit associée.

Le vote aurait été gratuit, je n'aurais bien entendu jamais fait cette proposition ».

Les Sales Gosses

« Je vais vous faire entendre un message et ensuite je vous poserai quelques questions.

Diffusion intégrale de l'interview de Marie-Pierre Digard diffusée sur France Inter le 1° novembre
2011 et accessible sur le blog d’Orsay en Liberté.

En préambule je précise que je ne pense absolument pas que, dans cette interview, Marie-Pierre
ait voulu étre blessante ou provocatrice envers les Orcéens et je suis convaincu gu'’il 'y a pas une
once de méchanceté dans ses propos.
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En revanche, je suis convaincu que ces propos refletent exactement le fond de sa pensée.

C'est I'une des raisons pour laquelle je vous avais demandé, Monsieur le Maire, quand j'étais
référent du conseil de quartier de Mondétour, de n’avoir plus que vous et votre directeur général
des services comme interlocuteurs pour poursuivre la tAche que vous m’aviez confiée.
Marie-Pierre étant en charge de la démocratie participative, nos avis divergeaient.

Je voulais entrainer I'action du conseil de quartier dans un sens, Marie-Pierre dans un autre, et
votre directeur de cabinet, dans un troisieme.

Pour étre efficace, j'avais (et j'ai toujours) la conviction que nous devons tous aller dans le méme
sens et j'ai préféré lacher prise quand vous avez refusé la proposition que je vous avais faite.

Que Marie-Pierre pense ce qu’elle pense ne me pose aucun probléme.

Qu’elle dise ce gqu’elle pense aurait plutdét tendance a en poser a votre équipe mais ¢a c’est votre
probleme.

En revanche, que la premiére adjointe et que I'adjointe en charge de la démocratie participative
(c’est la méme) pense que nous sommes trop exigeants dans nos demandes, ¢a, ¢ca pose un
probleme a tous les Orcéens.

Dans l'interview Marie-Pierre cite comme exemples la circulation, le stationnement et la propreté.
Je vous pose donc directement la question :

Pensez-vous que ce sont des préoccupations de riches ?

Pensez-vous, vous aussi, que les Orcéens qui font de telles demandes sont des sales gosses ?
J'espére que vous me répondrez sans langue de bois et sans noyer le poisson.

Pour vous encourager a vous y préter, je vous rappelle juste que les enfants, méme les plus
difficiles, finissent toujours par grandir.

Soyez donc le plus clair possible pour vous éviter qu'en 2014 les « sales gosses » puissent
atteindre la majorité ! »

M. le Maire reproche a M. Péral, puisqu’il n’a pas pu étre « 1* adjoint », de vouloir fixer un rythme
a la majorité, maintenant qu’il est membre de la minorité « OrsayEnLiberté ».

M. le Maire revient sur la réunion du 21 octobre en informant que M. Péral avait tenu des propos
insultants a I'égard d’un élu. Qu'il avait demandé a ce dernier de s'arréter. M. le Maire indique qu'il
ne répondra pas aux interpellations, en forme de provocations, de M. Péral.

Il rappelle qu'il est fier d'avancer dans la méme direction, avec I'ensemble des élus de la majorité.
Concernant les primaires citoyennes, M. le Maire explique, que la section PS d'Orsay a versé
1000€ & la Commune pour l'occupation de bureaux de votes, conformément a la délibération du
Conseil Municipal et que la somme collectée lors du vote a été adressée au bureau national du
Parti Socialiste.

M. Charlin s’insurge de l'intervention de Mme Digard sur I'antenne de France Inter, méme s'il est
persuadé que les mots ont dépassé sa pensée.

Il rappelle qu'il avait proposé une mini-commission, concernant le marché de Mondétour, que M. le
Maire a refusé. Il évoque un article dans le journal le « Républicain » dont le titre est « Mondétour
un avenir incertain ». Le journal écrit également « la municipalité est restée injoignable ». Que va-t-
il se passer pour le marché de Mondétour ?

Interpellé par des copropriétaires de la résidence de I'Esplanade, M. Charlin demande pourquoi
une DSP a été signé entre la Mairie et Effia et que les propriétaires en subissent les causes sans
en étre la cause ? Les copropriétaires auraient été mis en demeure de la mairie de régler leur
guote part. M. Charlin demande si le parking est assuré ?

D’autre part, M. Charlin souhaite savoir si le PLU sera rectifié suite & 'annonce de la construction
d’'un certain nombre de logements, 1000 & 2000, sur le plateau de Saclay ?

Et demande également pourquoi le salon des antiquités est supprimé ?

M. le Maire confirme sa confiance aux élus de sa majorité. Il indiqgue que ce n’est pas une formule
inappropriée, sur laquelle certain souhaite polémiquer, qui remet en cause lI'excellent travail de
Mme Digard. M. le Maire observe gu’'il n'a pas été dit quel plaisir elle avait de travailler pour la
population Orcéenne. |l réaffirme son attachement a I'obligation et au devoir de réussite du service
de proximité.

M. le Maire rappelle que la commission mentionnée concernait le marché du centre et que le sujet
a dérivé sur le marché de Mondétour. Suite au conseil ou une discussion sur le marché de
Mondétour a été engagée, M. le Maire a invité un représentant de chaque sensibilité des minorités.
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Il informe, qu’il réunira une commission spécifique « marché de Mondétour » avec toutes celles et
ceux, qui sont intéressés par ce sujet.

Concernant le journal «le Républicain », M. le Maire indique qu’il n'a été contacté par aucun
journaliste alors qu'il avait autorisé M. Péral a donner au journaliste son n°de téléphone portable.

Il indique que le dossier du parking de la résidence de I'Esplanade est en cours de traitement. Et
informe également que le colt demandé aux copropriétaires est inférieur a ce qu'ils payaient a la
société Vinci, lors de la période précédente.

M. le Maire indique qu’il ne faut pas confondre les services de la CAPS et les services de I'EPPS.
Il affirme qu'il y a un projet de gare ainsi que des constructions de logements de I'Etat pour
lesquels il faudrait une révision du PLU. M. le Maire ajoute qu’il ne modifiera pas le PLU sans avoir
de détails du projet et de discussions avec I'Etat.

M. le Maire répond sur la question de la suppression du salon des antiquités scientifiques, qu’'une
pétition a été lancée avec 57 pétitionnaires dont 6 Orcéens. Il indique que ce salon concernait peu
d’Orcéens, mais beaucoup d’exposants étrangers. Il indique également que ce salon mobilisait
beaucoup de personnel communal et que d'autres événements pour la ville mobilisent
suffisamment le personnel. Il indique que ce salon est colteux par rapport a l'impact pour la
commune, mais n'est pas contre le fait que les exposants payent le colt ou de laisser une salle
libre pour que des bénévoles organisent cette manifestation.

M. le Maire suspend la séance pour donner la parole au public

M. Despres demande si les 3 pages présentées constituent le rapport de la Lyonnaise des eaux a
la Commune d’'Orsay ou existe-t-il un document plus étoffé ?

Mme Gimat répond que ce document reprend le rapport fournit par la Lyonnaise des eaux sur
'eau potable. Elle indique que ce rapport est consultable, a la demande, aux services techniques
et qu'il a été présenté en commission consultative des services publics locaux au mois de
septembre dernier.

La séance est levée a 0 heure 10.
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